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Tiivistelma

Teollis- ja tekijanoikeudet ovat olennainen osa EU:n taloutta. Teollis- ja
tekijanoikeusintensiiviset teollisuudenalat tuottavat ldhes 45 prosenttia EU:n
bruttokansantuotteesta. Niiden tuotannon arvo on 6,6 biljoonaa euroa ja osuus
tyollisyydesta 29 prosenttia. Euroopan komissio ja muut EU:n elimet tekevat
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa yhteistyota varmistaakseen teollis- ja
tekijanoikeuksien suojan — keskeisen tekijan sisamarkkinoiden menestykselle.

Euroopan komission tehtdavdna on antaa lainsaadantéehdotuksia EU:n teollis- ja
tekijanoikeuksien rekisterdintiin ja noudattamisen valvontaan liittyvista prosesseista ja
menettelyistd. Komission tehtdvdana on myos varmistaa, ettd nama toimenpiteet
pannaan asianmukaisesti taytantoon. Lisdaksi komissio antaa jasenvaltioille ohjeistusta.
Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto rekisterdi EU:n tavaramerkkeja ja malleja.
Jasenvaltioiden viranomaisten tehtdavana on hyvaksya EU:n maantieteellisiin
merkintdihin liittyvat rekisterdintipyynnot ja valvoa EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamista.

Tarkastuksessa arvioitiin EU:n tavaramerkkien, mallien ja maantieteellisten
merkintdjen suojaa sisamarkkinoilla vuosina 2017-2021. Tilintarkastustuomioistuin
teki taman tarkastuksen, koska se ei ole koskaan tarkastanut teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaamista ja koska komission merkittavimmat aloitteet talla alalla
olisi pitanyt saattaa paatokseen vuoteen 2019 mennessa. Teollis- ja tekijanoikeuksien
heikko suoja vaikuttaa kielteisesti EU:n kilpailukykyyn maailmantaloudessa.
Tilintarkastustuomioistuin antaa suosituksia teollis- ja tekijanoikeuksien
sadntelykehyksen seka sen taytantdonpanon ja valvonnan parantamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio toteuttanut tarvittavat
lainsdadanto- ja tukitoimenpiteet edellda mainittujen teollis- ja tekijanoikeuksien
suojaamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskaynnin komissioon, Euroopan
unionin teollisoikeuksien virastoon ja viiteen jasenvaltioon arvioidakseen, miten nama
panivat taytantoon EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien sadntelykehysta ja oliko teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattamisen valvonta toteutettu asianmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen yleinen johtopdatds on, etta teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaa koskeva EU:n kehys on yleisesti ottaen vahva eraista
puutteista huolimatta.



Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissio on ottanut kayttoon
asianmukaiset lainsadadanto- ja tukitoimenpiteet EU-tavaramerkkien suojaamiseksi.
EU-malleja koskeva lainsdadanto on kuitenkin epataydellinen ja vanhentunut, ja
maantieteellisia merkintdja koskevassa lainsadadanndssa on puutteita. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tavaramerkeista ja malleista perittavien
EU-maksujen madrittdmiseen ei ole selkeitd menetelmia.

Vaikka Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto yleensa hallinnoi EU:n
tavaramerkkeja ja malleja moitteettomasti, tilintarkastustuomioistuin havaitsi
heikkouksia viraston tilivelvollisuuskehyksessa seka sen rahoitus-, valvonta- ja
arviointijarjestelmissa. Lisdksi jasenvaltioissa ja komissiossa ilmeni heikkouksia EU:n
maantieteellisten merkintdjen kehyksen taytantéonpanossa.

Jasenvaltiot eivat ole panneet teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamista koskevaa direktiivid taytantoon yhdenmukaisesti, ja tullivalvonnan
taytantdédnpanossa oli puutteita.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

tdydentaa ja paivittaa EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien saantelykehyksia

arvioi maksujen maarittamiseen sovellettavia hallintojarjestelyja ja menetelmia
tekee aloitteita EU:n maantieteellisten merkintdjen kehysten parantamiseksi

parantaa teollis- ja tekijanoikeuksien valvontajarjestelmaa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta Euroopan unionin teollisoikeuksien
virasto

parantaa eurooppalaisten yhteistydhankkeiden rahoitus-, valvonta- ja
arviointijarjestelmia.



Johdanto

Teollis- ja tekijanoikeuksia sovelletaan hengentuotteisiin, kuten kaupallisessa
kaytossa oleviin keksintoihin, kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin, malleihin ja
symboleihin, nimiin ja kuviin®. Teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamisen avulla teosten
luojat voivat saada tunnustusta teoksistaan ja estda sen, ettd teoksia kaytetaan tai
niista hyodytaan luvattomasti. Se antaa myds kayttdjille ja kuluttajille takeita
tavaroiden laadusta ja turvallisuudesta.

Teollis- ja tekijanoikeudet jakaantuvat kahteen luokkaan: 1) tekijanoikeuksiin
(esimerkiksi kirjalliset teokset, elokuvat ja musiikki) ja 2) teollisoikeuksiin (patentit,
tavaramerkit, mallit, maantieteelliset merkinnat ja liikesalaisuudet). Nyt tarkastuksen
kohteena olleiden tavaramerkkien, mallien ja maantieteellisten merkintdjen
paapiirteet on esitetty kaaviossa 1.

1 Teollis- ja tekijanoikeuksien maaritelma, Maailman henkisen omaisuuden jarjesto.


https://www.wipo.int/about-ip/en/

Kaavio 1 — Tavaramerkkien, mallien ja maantieteellisten merkintéjen

padominaisuudet

Tavaramerkit

Aihe Erottuvat merkit
Hankitut Yksilolliset
oikeudet yksinoikeudet
Tavaramerkin
omistajan
Valvonta henkilokohtainen
valvonta

10 vuotta, uusittavissa

Suojan kesto toistaiseksi

Teolliset
mallit

Tuotteiden ulkonako

Yksilolliset yksinoikeudet

Teollisen mallin
omistajan
henkilokohtainen
valvonta

5 vuotta, uusittavissa
enintdan 25 vuodeksi

Maantieteelliset
merkinnat

Tietysta paikasta peraisin
oleva tuote, jonka laatu tai
maine on sidoksissa sen
maantieteelliseen
alkuperaan

Kollektiiviset
yksinoikeudet, kuuluvat
kaikille tuottajille

Tuottajien tai
riippumattomien elinten
yhteinen valvonta

Toistaiseksi

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n sddntelykehyksen perusteella.



Teollis- ja tekijanoikeuksien suojaaminen on keskeinen tekija, jonka avulla EU voi
kilpailla maailmantaloudessa. Teollis- ja tekijanoikeusintensiiviset teollisuudenalat
tuottavat ldhes 45 prosenttia kaikesta EU:n taloudellisesta toiminnasta (BKT). Niiden
tuotannon arvo on 6,6 biljoonaa euroa, ja ne luovat 29 prosenttia EU:n
kokonaistyollisyydesta. Vadrennettyjen tuotteiden vuotuiseksi arvoksi on kuitenkin
arvioitu 121 miljardia euroa, joka vastaa 6,8:aa prosenttia EU:n kokonaistuonnista.
Vaarennokset aiheuttavat 83 miljardin euron suuruiset myynnin menetykset laillisessa
taloudessa, ja niiden takia menetetddn 400 000 tydpaikkaa?.

Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva EU:n sadntelykehys perustuu EU:n asetuksiin
ja direktiiveihin sekd olemassa oleviin kansainvalisiin teollis- ja tekijanoikeuksia
koskeviin sopimuksiin. Kehys tarjoaa suojaa kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja luo siten
yhtendisen EU:n jarjestelman, joka koostuu EU:n ja kansallisista teollis- ja
tekijanoikeuksista. Teollis- ja tekijanoikeuksien kansainvaliset ja EU:n kulmakivet
esitetdan kaaviossa 2 ja liitteessdi I.

2 Status Report on IPR Infringement, kesdkuu 2020, Euroopan unionin teollisoikeuksien
virasto (EUIPO).


https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2020_Status_Report_on_IPR_infringement/2020_Status_Report_on_IPR_infringement_en.pdf
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Kaavio 2 — Teollis- ja tekijanoikeuksien kulmakivet

Maailman henkisen
omaisuuden jarjesto

Pariisin yleissopimus (1883)
Bernin yleissopimus (1886)

KANSAINVALINEN TASO

Yhdistyneet
kansakunnat

Ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen
julistus, 27 artiklan
2 kohta (1948)

Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000)

17 artiklan 2 kohta: teollis- ja tekijdnoikeudet turvataan

EU:N
TAVARAMERKIT

Asetus:

Asetus (EU) 2017/1001
Euroopan unionin
tavaramerkistd

Direktiivi:

Direktiivi (EU) 2015/2436
jdsenvaltioiden
lainsddddnnon
Idhentdmisestd

EU:N
MALLIT

Asetus:
Asetus (EY) N:o 6/2002
yhteisémallista

Direktiivi:

Direktiivi 98/71/EY
mallien oikeudellisesta
suojasta

Maailman kauppajirjesto

Sopimus teollis- ja
tekijénoikeuksien kauppaan
liittyvistd ndkdkohdista (TRIPS,
1994)

EU:N
MAANTIETEELLISET
MERKINNAT

Asetus:

Asetus (EU) N:o 1151/2012
maataloustuotteista ja
elintarvikkeista

Asetus (EU) N:o 1308/2013
viinistd

Asetus (EU) 2019/787
tislatuista alkoholijuomista

Asetus: Asetus (EU) 608/2013 teollis- ja tekijdnoikeuksien tullivalvonnasta
Direktiivi: Direktiivi 2004/48/EY teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamisen

varmistamisesta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Teollis- ja tekijanoikeuksien EU-rekisterdinti suojaa omistajien oikeuksia kaikissa
EU:n jasenvaltioissa. Tekijanoikeuksien suojaamiseksi ei tarvita rekisterdintia.
Eurooppapatentit voidaan rekisterdida Euroopan patenttivirastossa. EU:n
tavaramerkkien ja mallien rekisterdintia hallinnoi Euroopan unionin teollisoikeuksien
virasto (EUIPO). Kuka tahansa henkilo tai yritys mista tahansa maasta maailmassa voi
hakea rekisterdintia yhdelld ainoalla hakemuksella, josta peritdan maksu.
Rekisterointiprosessin eri vaiheet esitetdaan kaaviossa 3.
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Kaavio 3 — EU:n tavaramerkkien ja mallien rekisterdintimenettely

%
i
\'

2)
/,

2N
A\

. N
HAKEMUS HAKEMUS
Tavaramerkin hakijana luonnollinen Mallin hakijana luonnollinen
henkil6 / oikeushenkilo henkil6 / oikeushenkil 6
Tutkimus Tutkimus

Tayttaske hakemus 6 0 Tayttadko hakemus
edellytykset? edellytykset?

Julkaiseminen

Vastavdite

¢ ¢

Tutkimus
Onko vastaviite
perusteltu?

LA 4

REKISTEROINTI

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

06 EU:n maantieteellisten merkintdjen rekisterdinti, joka nykyisin rajoittuu
maataloustuotteisiin ja elintarvikkeisiin, viineihin ja tislattuihin alkoholijuomiin, eroaa
EU:n tavaramerkkien ja mallien rekisterdinnista. Jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset osallistuvat maantieteellisia merkintdja koskeviin hakumenettelyihin, ja
EU:n tuottajat tai tuottajaryhmat tekevat hakemukset (ks. kaavio 4).



Kaavio 4 — EU:n maantieteellisten merkintdjen rekisterdéintimenettely

Analyysi
Tayttaako hakemus
edellytykset?

o ®

Julkaiseminen

@ Vastavaite

Julkaiseminen

HAKEMUS
tuottajaryhmalta

Tutkimus jalahettaminen
Onko vastavaite Euroopan
perusteltu? komissiolle

Tutkimus
0 Onko hakemus EU:n
lainsaadannon
mukainen?

¢ &

Julkaiseminen

TUtk'muf, @ Vastavaite
Onko vastavaite
perusteltu?

REKISTEROINTI

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen vaikuttava valvonta on tarpeen
innovoinnin ja investointien edistamiseksi ja vaarennysten torjumiseksi.
Vadrentaminen on monimutkainen ja kasvava ongelma. Ylellisyystuotteiden lisaksi
vaarennokset kohdistuvat yha useammin monenlaisiin arjen tuotteisiin. Tama
aiheuttaa taloudellista haittaa. Lisdksi on pantu merkille, etta rikolliset ryhtyivat
nopeasti hyddyntdamaan covid-19-pandemiaa kaymalla kauppaa vaarennetyilla ldake-
ja terveydenhuoltotuotteilla3.

Komissio on kehittanyt useita véalineita vadrennysten ja muiden teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkausten torjumiseksi. Teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen varmistamista koskevan direktiivin® tavoitteena on yhdenmukaistaa
lainsdadantojarjestelmia siten, etta varmistetaan teollis- ja tekijanoikeuksien korkea,
yhdenvertainen ja yhdenmukainen suoja sisdmarkkinoilla. Tullivalvontaa koskevassa
asetuksessa® sdddetddn menettelysdannoistd, joiden mukaisesti tulliviranomaiset
voivat panna taytdantoon teollis- ja tekijanoikeudet tullivalvonnassa tai
tullitarkastuksessa olevien tavaroiden osalta. Lisdksi EU:n tullitoimintaohjelmalla
pyritdan torjumaan teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksia ulkorajoilla vuosina 2018—
20225, Ohjelma sisaltda nelja strategista tavoitetta (ks. kaavio 5).

Viral marketing — Counterfeits, substandard goods and intellectual property crime in the
COVID-19 pandemic, 17. huhtikuuta 2020, Europol.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/48/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta
2004, teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta (EUVL L 157, 30.4.2004,
s. 45-86).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 608/2013, annettu 12 paivana
kesakuuta 2013, teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta (EUVL L 181, 29.6.2013, s. 15—
34).

Neuvoston paatelmat EU:n tullitoimintaohjelmasta teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten
torjumiseksi vuosina 2018-2022 (EUVL C 24, 21.1.2019, s. 3).


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/report_covid_19_-_viral_marketing_counterfeits.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/report_covid_19_-_viral_marketing_counterfeits.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=CELEX:02004L0048-20040430&qid=1592573692272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0608&qid=1634192066389&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.024.01.0003.01.FIN&toc=OJ:C:2019:024:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.024.01.0003.01.FIN&toc=OJ:C:2019:024:TOC
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Kaavio 5 — EU:n tullitoimintaohjelma: strategiset tavoitteet

/|
:éaﬁ
gt

Vaikuttavan teollis- ja Teollis- ja Teollis- ja Yhteistyon lujittaminen
tekijanoikeuksien tekijanoikeuksia tekijanoikeuksia teollis- ja
tullivalvonnan loukkaavien loukkaavien tekijanoikeuksien
varmistaminen tavaroiden kaupassa tavaroiden kaupan loukkausten
kaikkialla unionissa yleisesti esiintyvien torjunta kaikkialla eurooppalaisen
suuntausten torjunta kansainvalisessa seurantakeskuksen ja
toimitusketjussa lainvalvontaviranomais
ten kanssa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Euroopan komissio ja muut EU:n elimet tekevat jasenvaltioiden kanssa

yhteisty6ta teollis- ja tekijanoikeuksien asianmukaisen suojan varmistamiseksi.

b)

d)

Komissio vastaa (ks. laatikko 1)

lainsdaadantoaloitteiden tekemisesta eurooppalaisen omistusoikeuden luomiseksi
yhdenmukaista suojaa ajatellen ja ehdotusten laatimisesta teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevan lainsdadannon yhdenmukaistamiseksi ja tehostamiseksi
EU:ssa

sen varmistamisesta, etta kansalliset viranomaiset saattavat teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevan EU:n lainsaadannodn asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsddadantdaan ja panevat sen taytantoon, seka rikkomismenettelyjen
kdaynnistamisesta jasenvaltioita vastaan

sen valvonnasta, etta sisimarkkinoilla suojataan teollis- ja tekijanoikeuksia
loukkauksilta vaikuttavalla tavalla; pk-yritysten tukemisesta ja suojelusta seka
jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon ja yhteistyon helpottamisesta

EU:n lainsaadantokehyksen mahdollisten puutteiden tunnistamisesta ja niiden
ratkaisemisesta seka siitd, etta toimintaedellytykset ovat tasapuolisia
maailmanlaajuisesti.
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Laatikko 1

Teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyva toimivalta: komissio

Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan-padosasto
(GROW): EU:n tavaramerkkeja ja malleja seka muita kuin maatalouden
maantieteellisia merkintdja koskeva toimintapolitiikka; teollis- ja tekijanoikeuksien
horisontaalinen valvonta seka teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva tuki
pk-yrityksille.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto (AGRI): Maatalouden
maantieteellisia merkintoja koskeva toimintapolitiikka ja maantieteellisten
merkintojen rekisterdinti.

Verotuksen ja tulliliiton padaosasto (TAXUD): Tulliviranomaisten toteuttama
hallinnollinen valvonta, joka liittyy teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan
toimintapolitiikan taytantéonpanoon.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF): Teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkauksia koskevat hallinnolliset tutkimukset.

Myos EUIPOIla on tirked asema EU:n virastona, jonka vastuulla on hallinnoida
tavaramerkkien ja mallien rekisterdintia. EUIPO tekee yhteistyota niiden EU:n
kansallisten ja alueellisten teollis- ja tekijanoikeuksien virastojen kanssa, jotka
vastaavat kansallisten tavaramerkkien ja mallien rekisterdinnista. Lisaksi EUIPOn
alaisuudessa toimiva teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalainen
seurantakeskus, jaljempana ‘seurantakeskus’, vastaa laajasta kirjosta tehtavia. Nama
tehtavat liittyvat tutkimukseen, valistukseen ja parhaiden kdyténtojen levittamiseen,
minka lisaksi seurantakeskus tukee kaikenlaisten teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen valvontaa. Tukeakseen vdarentamisen ja piratismin torjuntaa Europol’
ja EUIPO yhdistivat voimansa vuonna 2016 ja perustivat Europolin suojissa toimivan
immateriaalioikeusrikosten vastaisen koordinoidun liittouman.

Jasenvaltioiden teollis- ja tekijanoikeusviranomaiset hallinnoivat kansallisia
tavaramerkkeja ja malleja. Toimivaltaiset kansalliset elimet analysoivat, ovatko EU:n
maantieteellistd merkintdad koskevat pyynnoét sdantéjenmukaisia, ennen kuin ne
[ahettdavat ne komission hyvaksyttaviksi. Tulliviranomaiset ovat vastuussa teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkausten valvonnasta rajoilla, kun taas muut
lainvalvontaviranomaiset, erityisesti poliisi, ovat vastuussa teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkausten havaitsemisesta jasenvaltioiden sisalla. Tietyissa jasenvaltioissa tullille on
saatettu kansallisessa lainsaadanndssa antaa valtuudet tunnistaa tavaroita, jotka jo
ovat sisamarkkinoilla ja joiden epailladn loukkaavan tekijan- ja teollisoikeuksia.

7 Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tarkastuksessa arvioitiin, suojattiinko sisdmarkkinoilla asianmukaisesti EU:n
tavaramerkkeihin, malleihin ja maantieteellisiin merkintoihin liittyvia teollis- ja
tekijanoikeuksia. Tarkastukseen eivat kuuluneet tekijanoikeudet ja patentit.
Tilintarkastustuomioistuin keskittyi erityisesti siihen, antoiko teollis- ja tekijanoikeuksia
koskeva EU:n sdantelykehys varainhoidon moitteettomuuden ja julkisen
tilivelvollisuuden periaatteiden mukaisesti riittdvan suojan ja valvottiinko edella
mainittujen EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamista riittavasti. Tarkastus kattoi
tammikuun 2017 ja huhtikuun 2021 valisen ajanjakson.

Tilintarkastustuomioistuin suoritti timan tarkastuksen, koska se ei ole koskaan
tarkastanut teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamista ja koska komission
merkittavimmat aloitteet, jotka liittyivat EU:n tavaramerkkikehykseen, olisi pitanyt
saattaa padtokseen vuoteen 2019 mennessa. Lisaksi teollis- ja tekijanoikeuksien
suojaaminen on keskeistd, kun pyritadan huolehtimaan EU:n kilpailukyvysta
maailmantaloudessa ja edistamaan innovointia. Tarkastuksen tavoitteena oli antaa
suosituksia, joiden avulla parannettaisiin EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien
saantelykehysta ja sen noudattamisen valvontaa.

Tilintarkastustuomioistuin selvitti,

a) oliko komissio vahvistanut tarvittavan teollis- ja tekijanoikeuksien
saantelykehyksen

b) olivatko komissio, EUIPO ja jasenvaltiot panneet asianmukaisesti taytantoon EU:n
tavaramerkkeja, malleja ja maantieteellisid merkint6ja koskevan teollis- ja
tekijanoikeuksien saantelykehyksen

c) olivatko jasenvaltiot valvoneet teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamista
asianmukaisesti.

Tarkastustydssa kerattiin evidenssia useista eri lahteista:

a) asiakirjatarkastukset, aihetta koskevien saddosten, raporttien, tietojen ja
tilastojen analysointi, otannat seka tarkastuskohteiden toimittamien asiakirjojen
tarkastaminen

b) komission (GROW-, TAXUD- ja AGRI-pddosastot ), OLAFin, EUIPOn (my0s
seurantakeskuksen) ja Europolin henkiloston seka viiden jasenvaltion (Kreikka,
Liettua, Ranska, Romania ja Unkari) viranomaisten haastattelut. Jasenvaltiot
valittiin maarallisia riskiperusteita kayttaen.
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Huomautukset

EU:n tavaramerkkikehys on olemassa, mutta direktiivia ei ole saatettu
taysimittaisesti osaksi kansallista lainsaadantoa

Tavaramerkkidirektiivilla pyritdadn yhdenmukaistamaan kansallisten ja EU:n
tavaramerkkijarjestelmien keskeiset menettelysdaannot. Menettelyja koskevien
saannosten yndenmukaistaminen on olennaisen tarkeaa, jotta tavaramerkkeja on
helpompaa saada rekisteréidyksi ja niiden rekisterointid helpompaa hallinnoida®.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi tarkeiden suojausvaatimusten, kuten rekisterdidyn
tavaramerkin saamista ja sailyttamista koskevien edellytysten, on yleensa oltava samat
kaikissa jasenvaltioissa. Sen vuoksi EU-tavaramerkkeja koskevan oikeudellisen
kehyksen olisi oltava tdydellinen, ajantasainen ja yhdenmukainen EU:n tasolla.

Asiakirjatodisteiden tutkimisen ja komission edustajien kanssa kaytyjen
keskustelujen jalkeen tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kaksi tarkastukseen
valituista jasenvaltioista (Unkari ja Liettua) on saattanut tavaramerkkidirektiivin osaksi
kansallista lainsaadantoaan (liite I1). Vaikka maarapaiva, johon mennessa direktiivi oli
saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa, oli padosin 14. tammikuuta 2019,
tarkastukseen valituista jisenvaltioista toimenpide oli my6hassa? ja loppuun
saattamatta Kreikassa, Ranskassa ja Romaniassa.

EUIPON hallinto- ja tilivelvollisuusjirjestelméan puutteet

Euroopan parlamentin vastuuvapausmenettelyn soveltaminen riippuu EU:n
varainhoitoasetuksen'® mukaisesti virastojen rahoitusrakenteesta. EUIPO on taysin
omarahoitteinen, joten se ei kuulu Euroopan parlamentin vastuuvapausmenettelyn
piiriin, vaan vastuuvapauden myéntaa viraston talousarviokomitea®?.
Vastuuvapausmenettelyssa otetaan huomioon myos tilintarkastustuomioistuimen

8 Tavaramerkkidirektiivi, johdanto-osan 9 kappale.
? Maardaika paattyi 14. tammikuuta 2019.
070 artiklan 4 kohta.

11 EU:n tavaramerkkiasetus, 176 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2436/2015-12-23
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vuotuinen tarkastus, joka koskee tilien laillisuutta ja saantéjenmukaisuutta.
Tilintarkastustuomioistuin esittda tarkastuksen yhteydessa tarvittaessa suosituksia
organisaation toiminnassa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Lisaksi
vastuuvapausmenettely perustuu EUIPOnN sdaanndllisiin ulkoisiin arviointeihin ja
tehtavien ja vastuualueiden erotteluun kolmen elimen, eli EUIPOnN hallinnoinnista ja
talousarvion toteuttamisesta vastaavan padjohtajan, vuotuisen tydohjelman
hyvaksymisesta vastaavan hallintoneuvoston ja budjettikomitean, valilla*2.

EU:n tavaramerkkiasetuksen tilivelvollisuusjarjestelyjen mukaisesti EUIPO
toimittaa Euroopan parlamentille ja Euroopan komissiolle hyvaksytyn vuotuisen
tyoohjelmansa, vuosikertomuksensa, monivuotisen strategisen ohjelman (joka viides
vuosi) ja tilinpaatoksensa. EUIPOn p&ajohtaja vaihtaa Euroopan parlamentin
oikeudellisten asioiden valiokunnan kanssa nakemyksia vuoden 2025 monivuotisesta
strategisesta ohjelmasta. Hallintoneuvosto kuulee komissiota EUIPOn vuotuisesta
tyoohjelmasta ja joutuu ottamaan huomioon komission lausunnon tyéohjelmaa
hyvaksyessaans.

EU:n tavaramerkkiasetuksessa sdadetdaan Euroopan parlamentin ja komission
rajoitetusta osallistumisesta. Komission ja Euroopan parlamentin mahdollisuudet
vaikuttaa EUIPOnN hallintoneuvoston tai budjettikomitean paatoksiin ovat myos
sdantelyvirastojen riippumattomuuden kasitteen perusteella rajoitetut. Siten
komissiolla tai Euroopan parlamentilla ei ole maardysvaltaa hallintoneuvoston tai
budjettikomitean paatoksiin. Tatad kuvastaa se, ettd EUIPOn varainhoitoasetus
hyvéksyttiin huolimatta komission kahden edustajan eridvista aanista*.

Tilintarkastustuomioistuin ilmaisi lausunnossaan 1/2019, joka koski EUIPOn
varainhoitoasetusta, erityisen huolensa EUIPOn vastuuvapausmenettelysta.
Lausunnossa toistettiin ehdotus, etta virastoon olisi sovellettava Euroopan
parlamentissa toteutettavaa yleista talousarvio- ja vastuuvapausmenettelya sen
omassa budjettikomiteassa toteutettavan menettelyn sijasta. Ehdotus perustuu siihen,
ettd EUIPO saa tulonsa kayttamalld EU:n lainsddadantoon perustuvaa julkista valtaa.
Tilintarkastustuomioistuin on johdonmukaisesti todennut, etta kaikkiin EU-liitannaisiin

12 EU:n tavaramerkkiasetus, 153, 157 ja 171 artikla.
13 Ks. EU:n tavaramerkkiasetus, 153, 157, 172 ja 176 artikla.

1 Paatos BC-19-07.
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elimiin olisi sovellettava samanlaisia tilivelvollisuuden periaatteita'®. Sama huolenaihe
tuodaan esiin Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimuksessa?®, jossa todettiin,
ettd koska virallista menettelyd, joka koskisi suositusten antamista taysin
omarahoitteisille virastoille, ei ole, tilivelvollisuuden toteutumisessa on yha haasteita.

Jotta voidaan varmistaa asianmukainen tilivelvollisuus (mukaan lukien toiminnan
riippumattomuus), eri tahojen (tdssa tapauksessa hallintoneuvoston ja
budjettikomitean) valinen vastuunjako on rajattava selkeasti. Lisdksi hallintoelinten
jasenilla ei pitaisi olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat olennaisesti hairita heidan
tehtdviensa hoitamista®’. Seka EUIPOn hallintoneuvosto ettd sen budjettikomitea
koostuvat yhdesta kunkin jasenvaltion edustajasta, yhdesta Euroopan parlamentin
edustajasta ja kahdesta komission edustajasta, mika tekee yhteensa 30 danta.

Hallintoneuvoston ja budjettikomitean koostumus vastaa EU:n
tavaramerkkiasetuksen saanndksid. Tarkastajat panivat kuitenkin merkille, etta niiden
kokoonpanossa on paljon paallekkaisyytta (30 danioikeutetusta jasenesta tai
varajdsenestd 26 oli samoja kummassakin elimessa). Tilintarkastustuomioistuin
katsookin, etta téllaisessa tilanteessa yksittdisen henkilon tehtdva yhdessa elimessa voi
haitata tai vaikuttaa hanen harkintaansa tai toimintaansa toisessa elimessa. Tama
tilanne ja ulkoisen vastuuvapausmenettelyn puuttuminen merkitsevat sita, etta
hallintojarjestelyissa on heikkous, silla samat henkil6t (tai heiddn varajasenensa)
tekevat paatoksia seka talousarvion hyvaksymisesta etta sen taytantédnpanoa
koskevasta vastuuvapausmenettelysta.

EU:n tavaramerkkiasetuksessa velvoitettiin komissio arvioimaan EUIPOn ja sen
toimintatapojen vaikutusta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta ensimmaista kertaa
24. maaliskuuta 2021 mennessa. Arviointi on kdynnissa ja tuloksia odotetaan
vuoden 2022 loppuun mennessa.

15 Ks. muun muassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnot 3/2015 ja 2/2018 sek3
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen yleiskatsaus vuodelta 2014 tilivelvollisuudesta ja
julkisesta tarkastuksesta EU:ssa.

6 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (2018):EU Agencies, Common Approach and
Parliamentary Scrutiny. Tutkimus, sivu 8.

17 |FAC-CIPFA (2014): International framework: good governance in the public sector, s. 24.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op15_03/op15_03_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=47206
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=27897
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=27897
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627131/EPRS_STU(2018)627131_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627131/EPRS_STU(2018)627131_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627131/EPRS_STU(2018)627131_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627131/EPRS_STU(2018)627131_EN.pdf
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/contributing-global-economy/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/contributing-global-economy/publications/international-framework-good-governance-public-sector
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EU-malleja koskeva kehys on vanhentunut ja puutteellinen

Mallidirektiivilla pyrittiin yhdenmukaistamaan mallien suojaamiseksi saddettyja
jasenvaltioiden lakeja'® ja ndin luomaan EU:n mallijarjestelma. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi EU-malleja koskevan oikeudellisen kehyksen olisi oltava taydellinen,
ajantasainen ja yhdenmukainen EU:n tasolla.

EU-malli on ”luonteeltaan yhtendinen”, mika tarkoittaa, etta silla on yhtaldinen
vaikutus koko EU:ssa. Mallien rekisteréimista koskevien kansallisten ja EU:n
jarjestelmien yhdenmukaistaminen on ratkaisevan tarkeaa, koska rekisteroidyt
kansalliset mallit ovat etusijalla EU-mallin rekisterdintia haettaessa.

EU:n malleja koskeva saantelykehys on puutteellinen ja vanhentunut, mika
johtaa moniin kaytannon eroihin EU:n ja kansallisten jarjestelmien valilld seka
jasenvaltioiden valilla. Tama tilanne aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta, kun malleja
rekisterdidaan eri jasenvaltioissa. Komissio on toteuttanut ulkoisen arvioinnin,
jarjestanyt julkisen kuulemisen ja laatinut vaikutustenarvioinnin. Se paivittaa
parhaillaan mallien sddntelykehysta. Edelld mainitut puutteet voitaneen ratkaista
uudella lainsdadantéehdotuksella.

Arvioinnin mukaan prosessi, joka koski EU-lainsdadannon saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoa, saatiin kaikissa jasenvaltioissa paatokseen 1. kesdkuuta
2004. Arviointi toi esiin useita merkittavia puutteita, joihin on puututtava, jotta
kansallisten ja EU:n rekisterdintijarjestelmien yhdenmukaistaminen saatetaan
loppuun. Myoés tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin useita
nakokohtia, jotka antavat komissiolle perustellun syyn tarkistaa EU-mallien kehysta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden
osalta, ettd kansalliset ja EU:n mallikehykset eivat olleet yhdenmukaisia, silla niissa
sovellettiin erilaisia menettelyjd ja maaradaikoja haku-, tutkinta-, julkaisu- ja
rekisterdintiprosesseissa (ks. liite V). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
hakumenettelyissa seuraavat erot:

a) Hakemukset voidaan jattdaa sahkoisesti tai paperilla. Vuonna 2020 useimmat
jatettiin sahkodisesti (EUIPO 98,17 %, Liettua 78 %, Unkari 50 % ja Romania 23 %).
Kreikka ja Ranska hyvdksyivat ainoastaan sdhkoisia hakemuksia.

8 Johdanto-osan 3 ja 4 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31998L0071&qid=1592569147656
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/6/2013-07-01
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b) EUIPO tarjoaa rekisterdidyn EU-mallin hakijoille mahdollisuuden valita nopeutettu
"Fast Track” -vaihtoehto tietyin edellytyksin, ja vuonna 2020 t&ta vaihtoehtoa
kaytettiin 38,7 prosentissa rekisterdidyista EU-mallihakemuksista. My6s Ranska ja
Romania tarjoavat nopeamman rekisteréintimenettelyn. Muissa valituissa
jasenvaltioissa ei kuitenkaan kdyteta vastaavia menettelyja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos muita eroja kansallisten ja EU:n

mallijarjestelmien valilla:

a) muutoksenhakumenettelyja varten on erilaisia toimivaltaisia elimia:
jasenvaltioissa kansalliset tuomioistuimet ja EUIPOssa valituslautakunta

b) maksuja ja maksurakenteita ei ole yhdenmukaistettu (ks. liite VI)

c) kansallisilla teollis- ja tekijanoikeuksien virastoilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
sovittelua ja valimiesmenettelya.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta painettuja mallien kuvauksia ja
esityksia ei ole standardoitu ja ettd EU-malleja koskevassa asetuksessa ja direktiivissa
ei sdddetad, ettd malleja voidaan kuvata tai esittdaa kayttamalla sellaisia yleisia
tekniikoita kuin 3D-kuvantamista tai videota.

EU:n malliasetuksella suojataan rekisteréimattémia EU-malleja sellaisten
tuotteiden osalta, joilla on usein lyhyt taloudellinen elinkaari. Ndissa tuotteissa suojan
saaminen ilman rekisterdéintimuodollisuuksia on etu ja suojan kestolla on toissijainen
merkitys. Lukuun ottamatta Romaniaa, jossa on “rekisteréimattémien mallien
tietokanta” (vaikka tdhdan mennessa tietokannassa ei ole merkint6ja), mikaan valituista

jasenvaltioista ei tarjoa tallaista suojaa.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta neljassa viidesta tarkastukseen valitusta
jasenvaltiosta malleja koskevassa laissa suojataan korjaamisessa kdytettavat varaosat.
EU-malleja koskeva asetuksessa ja Unkarissa niita ei ole suojattu (korjauslauseke).
Taulukossa 1 esitetdan tarkastettujen jasenvaltioiden ja EUIPOn viliset erot.



23

Taulukko 1 — Varaosien suoja

Mallilainsdadannon antama suoja Korjauslauseke
EUIPO Suojaamaton Kylla
EL (OBI) Suojattu viideksi;t;c:;isksi, myohemmin Kkylla
FR (INPI) Suojattu Ei (*)
HU (HIPO) Suojaamaton Kylla
LT (SPB) Suojattu Ei
RO (0OSIM) Suojattu Ei

(*) Korjauslauseke tulee voimaan 1. tammikuuta 2023 (vain autonlasi ja auton valaisinjarjestelmat jadvat
suojan ulkopuolelle).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

35 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EU:n ja kansallisissa
rekisterdintijarjestelmissa tarjotaan erilaisia vaihtoehtoja mallin julkaisemisen
lykkdaamiseksi. Eroja on muun muassa mahdollisissa lykkdysajoissa ja maksuissa
(taulukko 2).

Taulukko 2 — Julkaisemisen lykkdamisen vaihtoehdot (lykkaysajat ja

maksut)

Maksu/malli (euroina)

SIS mla.IIi er:ltl)i. 11. mallista alkaen
EUIPO 30 kuukautta 40 20 10
Unkari (HIPO) Ei mahdollista Ei sovellu
Ranska (INPI) 3 vuotta Ei lisamaksua
Kreikka (OBI) 12 kuukautta 30 10 10
Romania (OSIM) 30 kuukautta 20
Liettua (SPB) 30 kuukautta Ei lisamaksua

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Teollis- ja tekijanoikeuksien maksurakenne ei vastaa todellisia
kustannuksia

EU:n maksujen madrittamista varten ei ole selkeitd menetelmid

EU:n tavaramerkkien ja mallien maksut on vahvistettu EU:n
tavaramerkkiasetuksessa ja mallien maksuja koskevassa asetuksessa. Maksujen
maarittamisperusteet®® edellyttavit, etta

a) niiden tuottamilla tuloilla voidaan periaatteessa varmistaa EUIPOn talousarvion
tasapaino

b) EU:n tavaramerkkijarjestelma ja kansalliset tavaramerkkijarjestelmat ovat
voimassa rinnakkain ja tdydentavat toisiaan.

c) EU-tavaramerkin haltijoiden oikeuksien noudattamista valvotaan jasenvaltioissa
tehokkaasti.

Kuten tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 22/2020 todetaan,
Euroopan lentoturvallisuusvirasto, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ja
Euroopan unionin elinten kdaanndskeskus laskevat veloittamiensa maksujen perustana
olevien palvelujen kustannukset taysimaaraisesti. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
maksujen madrittamisperusteiden soveltamisen ja totesi EUIPOn taseesta nakyvan,
ettd virastolle kertyi huomattava ylijaama (308,75 miljoonaa euroa) vuonna 2020 (ks.
kaavio 6). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi, etta EUIPOn maksujen maara ja
rakenne kylla perustuvat yhteiskunnallisiin, rahoitusta koskeviin ja taloudellisiin
kriteereihin mutta niista ei avoimesti ilmene, miltd osin maksut kattavat kustannukset.
Tieto olisi kuitenkin tarpeen EUIPOn ydintoimintojen tehokkuuden arvioimiseksi. Ndin
ollen yksikkokustannusten rakenne eroaa huomattavasti maksujen rakenteesta ja
yksikkdkustannukset eroavat huomattavasti maksuista.

19 Komission asetuksessa (EY) N:o 2246/2002 huomioidaan vain ensimmadinen peruste.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R1001&qid=1637159670431
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R1001&qid=1637159670431
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32002R2246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=CELEX:02002R2246-20070725
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Kaavio 6 — EUIPOnN ylijaamaprosentit (2011-2020)
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin katsoi lausunnossaan 1/2019%°, ettd EUIPOn olisi
vhdessa komission kanssa tutkittava, olisiko budjettiylijgamilla mahdollista tukea
rahoitusvalineitd, jotka edistavat eurooppalaisten yritysten tutkimus- ja
innovointitoimia. Esimerkki talousarvion ylijaaman kdytosta on pk-yritysrahastoa
koskeva aloite (/deas Powered for business SME Fund). Rahasto tarjoaa 20 miljoonan
euron avustusjarjestelman, jonka avulla eurooppalaiset pk-yritykset voivat hyodyntaa
teollis- ja tekijanoikeuksiaan.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen vertaileva analyysi osoitti merkittavia eroja
EU:n maksujen ja niiden maksujen valillg, joita viiden tarkastukseen valitun
jasenvaltion kansalliset viranomaiset veloittivat (taulukko 3).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkiksi, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien
rekisterdinnista ja uusimisesta perityt EU:n maksut olivat vahintaan kolme kertaa
suurempia kuin kalleimmat kansalliset maksut (Ranska).

20 |ausunto 1/2019.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=50007
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Taulukko 3 — Hakemus- ja uusimismaksujen vertailu (euroina) 1.1.2021

Hakemuksen esittamismaksu (varillinen,
sahkoinen rekisterdinti)

Yhdessa luokassa 850
Toisessa luokassa 50
Kolmannessa luokassa 150

Uusiminen (sdhkoinen)

Yhdessa luokassa 850
Toisessa luokassa 50
Kolmannessa luokassa 150

(1) 1 Euro = 361 462 HUF, 1.1.2021.
(2) 1 Euro = 4,8698 LEI, 1.1.2021.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi EUIPOn Euroopan komissiolle toimittamat

tiedot, tdysin omarahoitteisia virastoja koskevan Euroopan parlamentin tutkimuksen
vuodelta 2013 (The income of fully self-finance agencies and EU budget), INNO-tecin

tutkimuksen vuodelta 2010, Max Planck -instituutin tutkimuksen vuodelta 2011,
vaikutustenarvioinnit vuosilta 2009 ja 2013 sekd Euroopan komission laatiman

arvioinnin. Tilintarkastustuomioistuin ei l0ytanyt naista |ahteista analyysid maksujen

tason, niiden perusteiden ja EUIPOnN tarjoamien palvelujen valisesta yhteydesta. Se ei

myoskaan havainnut, ettd niissa olisi maaritetty sellainen EU-maksujen vahimmaistaso,

joka olisi yhteensopiva kansallisten tavaramerkkijarjestelmien kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin totesi analyysinsa perusteella, ettd EU-maksujen

rakenteen ja maaran maarittamista varten ei ole selkeitd menetelmia, vaikka maksujen

madrittamiselle on vahvistettu kriteerit. Tilanne johtaa maksuihin, jotka tuottavat

kasautuvia ylijaamia. Merkittavien ylijaamien kertyminen on ristiriidassa sen

asetuksessa vahvistetun periaatteen kanssa, etta talousarvion on oltava tasapainossa.

Max Planck -instituutin tutkimuksen mukaan kdyttdjdorganisaatiot kritisoivat

maksuihin liittyvan avoimuuden puutetta.
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Korkeat maksut johtavat tehottomaan kuittausmekanismiin

EUIPON on korvattava jasenvaltioille lisdkustannukset??, joita niille aiheutuu EU:n
tavaramerkkijarjestelmaan osallistumisesta. Korvaus toteutetaan
kuittausmekanismilla, jonka kdytto edellyttad, ettd EUIPOlle ei aiheudu
budjettialijadamaa kyseisena vuonna. Kuittausmekanismia on kdytetty vuosina 2018,
2019 ja 2020 (ks. kaavio 7).

Kaavio 7 — Kuittausmekanismin perusteella maksetut maarat, kausi
2017-2020

15 miljoonaa euroa

13,8
12,0 127 o
o
10
5
0
0 [
2017 2018 2019 2020

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Hakemusmaksu kattaa kansallisen tavaramerkin rekisteréintikulut.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta kuittausmekanismilla korvattu maara oli
samansuuruinen kuin Liettuan hakemusmaksu. Vuonna 2020 kuittausmekanismin
soveltamisen perusteella maksettiin 310 000 euroa ja kansallisia tavaramerkkeja
rekisteroitiin 1 771. N&in ollen kuittausmekanismiin perustuva maara rekisteroitya
kansallista tavaramerkkia kohden oli 175 euroa eli samansuuruinen kuin Liettuan
hakemusmaksu (180 euroa).

EU:n tavaramerkkiasetuksessa vahvistettiin keskeiset vuotuiset
suorituskykyindikaattorit, joiden avulla kuittausmaara jaetaan jasenvaltioiden kesken.
Jasenvaltiot kirjaavat naiden keskeisten suorituskykyindikaattoreiden tulokset EUIPOn
ePlatform-vadlineeseen, johon kirjataan myds kunkin kansallisen teollis- ja
tekijanoikeuksien viraston ilmoitus. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EUIPO ei
ole ottanut kdytt6on valvontamenetelmia, joilla se varmistaisi, ettd kansallisten teollis-
ja tekijanoikeusvirastojen ilmoittamat tiedot ovat paikkansapitavia. Tiedot kuitenkin
vaikuttavat kuittausmaaran jakamiseen. EUIPOn nakemyksen mukaan ilmoitus on

2L EU:n tavaramerkkiasetus, 172 artiklan 4 kohta.
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riittava peruste katsoa, ettd jasenvaltioiden ePlatformissa antamat tilastotiedot
perustuvat hyvaksyttaviin menetelmiin ja ovat oikein laskettuja ja tasmallisia.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettad keskeiset suorituskykyindikaattorit,
joilla kuittaussummat lasketaan, eivdat noudata SMART-madritteita (tasmallisyys,
mitattavuus, saavutettavuus, relevanttius ja aikasidonnaisuus; ks. laatikko 2).
Kuittausmekanismilla ei mydskaan varmisteta, etta asianomaiset kansalliset
viranomaiset saavat asianmukaisen korvauksen aiheutuneista lisdakustannuksista, silla
kuittausmaaria ei siirreta niiden talousarvioihin vaan kansallisiin talousarvioihin.

Laatikko 2

Kuittaussummien jakamiseen kaytettavien keskeisten
suorituskykyindikaattorien arvioinnit eivdat noudata SMART-
maaritteita

1) EU:n tavaramerkkihakemusten vuosittainen lukumaara kussakin
jasenvaltiossa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tama
suorituskykyindikaattori ei ole relevantti, koska EU:n
tavaramerkkihakemukset toimitetaan sahkdisesti eika niista aiheudu
jasenvaltioille lisdkustannuksia. Lisdaksi eurooppalaiset yhteistydhankkeet
rahoittavat jo menekinedistamiseen ja tiedottamiseen liittyvat kustannukset.

2) Kansallisten tavaramerkkihakemusten vuosittainen lukumaara kussakin
jasenvaltiossa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kansallisten
tavaramerkkihakemusten maaran ja EU:n tavaramerkkijarjestelman
aiheuttamien kustannusten valilla ei ole korrelaatiota. Sen selvittaminen,
onko aikaisempien oikeuksien voimassaolon vuoksi olemassa suhteellisia
hylkaysperusteita, myos aiempien EU:n tavaramerkkihakemusten ja
rekisterdintien osalta, rahoitetaan nimittain hakijoiden suorittamilla
hakemus- ja rekisterdintimaksuilla.

3) Kunkin jasenvaltion nimedmissa EU:n tavaramerkkituomioistuimissa
kasiteltavaksi saatettujen tapausten vuotuinen lukumaara. Virallisia tilastoja
ei ole (vaikea mitata).

4) EU-tavaramerkin haltijoiden esittamat vastavaitteet ja
mitattomyysvaatimukset jasenvaltioissa. Vaite- ja mitattomyysmenettelyjen
kasitteleminen kansallisissa teollis- ja tekijanoikeusvirastoissa rahoitetaan
osapuolten maksuista.
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EU:n maantieteellisten merkintdjen kehys on rajattu
maataloustuotteisiin

EU:n maantieteellisten merkintdjen alat sisaltyvat kolmeen jarjestelmaan, jotka
koskevat a) maataloustuotteita ja elintarvikkeita, b) viineja ja c) tislattuja
alkoholijuomia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta rekisterdéinnin perussaannét ja
periaatteet ovat yleisesti ottaen yhdenmukaisia. Tilintarkastustuomioistuin totesi
kuitenkin, etta maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellinen
merkintajarjestelma ei kata kaikkia WTO:n maataloussopimuksen mukaisesti
maataloustuotteiksi luokiteltuja tavaroita. Ei myoskdan ole olemassa EU:n jarjestelmaa
muiden kuin maataloustuotteiden (kasiteollisuustuotteet ja teollinen muotoilu)
rekisterdimiseksi, vaikka joillakin jasenvaltioilla on kansallista lainsdadantoa tallaisten
tuotteiden suojaamiseksi. On vaikeaa tai mahdotonta varmistaa suoja kaikille
tuotteille, kun kaikki tuotteet kattava EU:n laajuinen suojausjarjestelma puuttuu.
Pelkdstaan kansalliset suojausjarjestelmat ovat talta osin riittamattomia.

EUIPO panee EU:n tavaramerkkien ja mallien kehykset taytantoén
suurelta osin oikein, mutta joitakin puutteita on edelleen

Tilintarkastustuomioistuin katsoo rekisterdintimenettelyista ja niihin liittyvista
toimista tekemansa arvioinnin perusteella, ettda EUIPO on pannut EU:n tavaramerkkeja
ja malleja koskevat asetukset asianmukaisesti taytantoon. Haku-, tutkimus-, julkaisu- ja
rekisterdintiprosessit on sertifioitu ISO 9001- ja ISO 10 002 -standardeilla, ja EUIPO on
ottanut kdyttoon myos laadunvalvontajarjestelman, joka sisaltda keskeisten
suorituskykyindikaattoreiden maaritelmat ja niiden noudattamista osoittavat arvot.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin seuraavat puutteet EU:n
tavaramerkkiasetuksen taytantdénpanossa.

EU:n tavaramerkkiasetuksessa sddadetaan, ettd EUIPOlla on mahdollisuus
perustaa keskus EU-tavaramerkkeja ja rekisteroityja EU-malleja koskevien riitojen
sovittelua varten. EUIPO pani taytantoon vaihtoehtoisen riitojenratkaisupalvelun
tarjotakseen maksuttomia sovittelupalveluja muutoksenhakumenettelyja varten,
mutta niihin ei sisdlly huomautus- ja vastavditemenettelyja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1151&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1308-20190101&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0787&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0787&from=EN
https://www.iso.org/iso-9001-quality-management.html?_sm_au_=iVVDMt5jBMHlBSZ2VkFHNKt0jRsMJ
https://www.iso.org/standard/71580.html
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EUIPON kanssa asioivan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon edustajalla on
oltava laillinen valtuutus toimia edustajana kansallisissa teollis- ja tekijanoikeuksiin
liittyvissa asioissa. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd edustajaksi ryhtymisen
edellytykset vaihtelevat tarkastettujen jasenvaltioiden valilla, mika luo eriarvoiset
edellytykset niille, jotka haluavat toimia edustajina.

EU:n tavaramerkkeja ja malleja koskevilla asetuksilla luotiin EU-tavaramerkkien ja
rekisterdityjen EU-mallien rekisterit ja tavaramerkkien ja mallien kirjaaminen
rekistereihin tehtiin pakolliseksi. Tilintarkastustuomioistuin poimi riskiperusteisesti
otokseensa 20 EU-tavaramerkkia ja kuusi rekisterditya EU-mallia ja tarkasti niiden
osalta rekistereiden tarkkuutta ja taydellisyytta. Rekisterdityjen tavaramerkkien osalta
tilintarkastustuomioistuin 16ysi esimerkkeja EU-tavaramerkkien virheellisesta tilasta
(kuusi otokseen kuuluvaa tavaramerkkia), menettelyvirheesta (yksi tavaramerkki) ja
laiminlydnneista (viisi tavaramerkkid). Rekisteroityjen EU-mallien osalta havaittiin
vhdessa otokseen sisaltyvassa tapauksessa tietojen kattavuuteen liittyva
puutteellisuus, joka koski hakemuksen toista kielta. EUIPO I6ysi tarkastajien
havaitsemiin puutteisiin liittyen rekisteristd 522 syotettd, joissa oli
epdjohdonmukaisuuksia. Niitd kdydaan parhaillaan lapi yksittain, ja ne korjataan
manuaalisesti. Virasto aikoo myds ottaa kayttéon sisdisen valvontamenettelyn, jolla
varmistetaan tietojen tarvittava johdonmukaisuus ja oikeellisuus.

EUIPON vuoden 2019 kayttdjakyselyn tulokset osoittivat, ettd kayttajat olivat
entista tyytymattomampia valituslautakunnan paatosten johdonmukaisuuteen
(tyytyvaisyysaste alle 53 prosenttia). Paatoksenteon johdonmukaisuus on tarkea tekija,
kun EU-tavaramerkkien ja rekisteroityjen EU-mallien jarjestelmia pyritdan
vyhdenmukaistamaan. Lainkdyttoelinten paatosten johdonmukaisuuden liséaminen
tehostaisi jarjestelmaa, silla tarve panna vireille muutoksenhakuja ja riita-asioita
unionin yleisessa tuomioistuimessa vahenisi.

Jasenvaltioille mydnnettavan rahoitustuen kriteereissa on toisinaan
puutteita

EU:n tavaramerkkiasetuksen ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti EUIPO vastaa yhteistyosta, jota EU:n toimielimet ja kansalliset teollis- ja
tekijanoikeuksien virastot tekevat lahentdadkseen tavaramerkkeihin ja malleihin liittyvia
kaytantoja ja valineita.

Kansalliset teollis- ja tekijanoikeuksien virastot tekevat yhteistyotd EUIPON kanssa
pddasiassa sellaisten eurooppalaisten yhteistyohankkeiden kautta, jotka sisaltyvat


https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/transparency-portal/organisational/user-satisfaction-survey
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vuotuisiin yhteistydsopimuksiin. EUIPO ja kansalliset teollis- ja tekijanoikeusvirastot
ovat olleet ja ovat parhaillaankin tiiviisti mukana lukuisissa tarkeissa
yhteistydhankkeissa. EUIPO on vuodesta 2020 Idhtien osallistunut joidenkin
eurooppalaisten yhteistyohankkeiden rahoitukseen maksamalla kertakorvauksia, jotka
lasketaan erikseen kullekin tuensaajalle.

EU:n varainhoitoasetuksessa sdadetdan, ettd kertakorvausten olisi perustuttava
oikeudenmukaiseen, tasapuoliseen ja todennettavissa olevaan laskentamenetelmaan,
jolla varmistetaan moitteeton varainhoito. EU:n varainhoitoasetuksessa ei anneta
ohjeita kertakorvausten laskentamenetelmista.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EUIPOn kdyttamissd menetelmissd, jotka
koskivat kertakorvausten laskemista (/iite VII), oli seuraavat heikkoudet:

a) Yksittdisten edunsaajien todennetut aiemmat tiedot kattoivat vain vuoden
ajanjakson.

b) Toiminnan luokittelussa ei eritelty riittavasti erityyppisia hankkeita, joten
samanlaisia kertakorvauksia myodnnettiin erilaisille toiminnoille.

c) Keskimaaraista paivittaista taksaa laskettaessa kansalliset teollis- ja
tekijanoikeuksien virastot ottivat palkkojen osalta huomioon kaikki sellaiset
sisaiset henkilostoprofiilit, jotka osallistuivat vuoden 2019 eurooppalaisiin
vhteistydohankkeisiin. Samanlaisissa hankkeissa oli kuitenkin erilaisia
henkildstoprofiileja.

Kaksi yhteistydsopimuksiin sisdltyneistd eurooppalaisista yhteistydhankkeista
koski TMView- ja DesignView-jdrjestelmien kdyttokustannuksia. Kyseiset jarjestelmat
ovat tavaramerkkeihin ja malleihin liittyvia julkisia tietokantoja.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kayttokustannukset eivat liittyneet sellaisiin
todellisiin kustannuksiin, jotka olisivat johtuneet kansallisten teollis- ja
tekijanoikeuksien virastojen tietokantojen ylldpidosta tai kansallisia tavaramerkkeja ja
malleja koskevien tietojen toimittamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, etta keskimaaraiset kayttokustannukset
mallia kohti vaihtelivat merkittavasti tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa vuonna
2020 (ks. taulukko 4). Tarkastettujen jasenvaltioiden tilanne on siis epayhtendinen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Taulukko 4 — DesignView-jarjestelman keskimaaraiset
kayttokustannukset rekisterditya mallia kohti

Rekisteroidyt mallit 77 4 619 68 26 47
DesignView-

Jarjestelman 127552 | 129896 | 125027 @ 130000 & 83 744
kdyttokustannukset

(euroa)

Keskimaarin mallia

kohti (euroa) 1657 28 1839 5000 1782

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Maataloustuotteiden rekisterdintiprosessissa oli puutteita

EU:n lainsdadanto tarjoaa kehyksen maantieteellisillda merkinndilld varustettujen
tuotteiden rekisterdinnille EU:n tasolla, mutta lainsdadanto ei kata kansallista
tarkastusvaihetta. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jokaisella jasenvaltiolla on oma
tarkastusprosessinsa, mutta jasenvaltioiden on noudatettava kussakin
merkintajarjestelmassa vahvistettuja sisaltéarvioinnin perusteita ja edellytyksia, joista
sdddetddn maantieteellisida merkintdja koskevassa lainsdadanndssa (kohta 46). Kukin
jasenvaltio voi myOs vapaasti paattaa, veloittaako se rekisterointi- ja
valvontaprosesseista maksuja.

Komission rekisteréintiprosesseissa oli tehottomuutta

Kunkin jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset analysoivat ja hyvdaksyvat
maantieteellisten merkintdjen rekisterdintihakemukset, minka jalkeen ne toimitetaan
komissiolle. Samalla toimitetaan perusteena olevat asiakirjat (/iite VIII). Jasenvaltiot
toimittavat nama tiedot joko EU:n eAmbrosia IT -jarjestelman kautta tai sdhkopostitse.
Toimittaminen eAmbrosian kautta ei ole pakollista maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden osalta, ja jasenvaltiot, joilla hakemuksia on eniten, kayttavat yleensa
sahkdpostiviesteja.

Kaikki rekisterdidyt maantieteelliset merkinnat sisaltyvat eAmbrosia-
tietokantaan, myos ne, jotka ovat peraisin EU:n ulkopuolisista maista ja jotka on
rekisterdity komissiolle esitetyn suoran hakemuksen perusteella. Kaikki IT-jarjestelman
kautta ldhetetyt hakemukset ladataan automaattisesti alustan julkiseen versioon.
Koska kaikki hakemukset on julkaistava eAmbrosian julkisessa versiossa, komission on


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
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ladattava sahkdpostihakemukset manuaalisesti. Tasta aiheutuu lisatyéta komission
henkilostolle, ja virheita voi esiintya.

Kansalliset ja komission prosessit, joiden mukaisesti maantieteellista merkintaa
koskevia hakemuksia analysoitiin ja rekisterditiin, kestivat pitkdaan

Maantieteellisten merkintojen rekisterdintiprosesseille ei tulisi asettaa esteita
jasenvaltioissa. Sen vuoksi kansallisille ja komission tarkastusvaiheille, joissa
sovelletaan maantieteellisten merkintdjen haku-, julkaisu-, muutoksenhaku- ja
rekisterdintimenettelyihin liittyvia vaatimuksia, olisi asetettava selkedt maardajat ja
niiden olisi oltava lapinakyvia.

Tilintarkastustuomioistuin valitsi joukon maantieteellisten merkintéjen
rekisterdintihakemuksia ja aikaisempien rekisterdintien muutospyyntéja (liite IX) ja
kavi niiden avulla lapi maantieteellisten merkintdjen hyvaksymisen aikatauluja ja
prosesseja tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa. Vaikka valituissa jasenvaltioissa oli
julkaistu selkeat vaatimukset haku-, julkaisu-, muutoksenhaku- ja
rekisterdintiprosesseille, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastukselle
kansallisessa lainsddadannossa asetettuja maardaikoja noudatettiin harvoin ja
hyvaksymisprosessit kestivat jopa 60 kuukautta. Nama pitkat viiveet johtuivat
monimutkaisesta prosessista, jolla maataloustuotteiden laatu ja erityispiirteet
varmistettiin.

Saman otoksen perusteella todettiin, ettd myos komissiossa hyvaksymisprosessi
kesti kauan (liite X). Tarkastajat havaitsivat sen vieneen jopa 48 kuukautta. Tata
selitettiin silld, etta saadut asiakirjat oli kdannettdva ja ne vaativat monimutkaista
analysointia. Lisaksi kesti kauan saada jasenvaltioilta vastauksia komission esittamiin
kysymyksiin.

Maantieteellisten merkintdjen valvonta vaihteli jisenvaltiosta toiseen, ja komission
ohjeet puuttuivat

Maantieteellisia merkintdja valvotaan virallisesta valvonnasta annetun asetuksen
2017/625 mukaisesti. Asetus ei koske yksinomaan maantieteellisid merkintoja, eika
siind vahvisteta maantieteellisia merkintdja koskevia standardoituja EU:n
valvontasdantoja. Maantieteellisia merkintoja koskevaa muuta toissijaista
lainsdadadantoa ei ole ehdotettu eika hyvaksytty.

Jokaisella tarkastuskdaynnin kohteena olleella jasenvaltiolla oli omat
valvontasdantonsa ja -menettelynsa. Jotkin jasenvaltiot suorittivat
rekisterointitarkastuksia ennen maantieteellistda merkintaa koskevan hakemuksen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&from=EN
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kansallista hyvaksymistd, kun taas toiset suorittivat niita jalkeenpain (vuosittain tai
jollakin muulla tiheydelld). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
valvontamenettelyja ja niiden tiheytta ei ollut tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden
kesken standardoitu ja toimijoilta perityt valvontamaksut vaihtelivat huomattavasti
maksuttomuudesta 300 euroon paivassa.

Komissio jarjestaa Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden
lisdamiseksi -ohjelman mukaista koulutusta ja vuosittaisia keskusteluseminaareja
jasenvaltioiden kanssa maantieteellisten merkintdjen valvonnasta. Se ei kuitenkaan ole
antanut virallisia ohjeita valvontamenettelyistd, riskianalyyseista tai tarkastusten
optimaalisesta tiheydestd. Maantieteellisten merkintdjen tuottajien erilainen kohtelu
eri jasenvaltioissa johtaa siihen, etta joillekin tuottajille aiheutuu sadntdjen
noudattamisesta muita suurempia kustannuksia ja velvoitteita.

Maantieteellisiin merkintdihin liittyva yhteistyo EU:ssa on yleensa sujuvaa

EUIPO hallinnoi yhteistydssa komission kanssa Glview-portaalia, jonka
tarkoituksena on helpottaa yhteydenpitoa valvontaviranomaisten kanssa. Glview
sisdltaa eAmbrosiasta saadut rekisterdintitiedot ja kansainvalisten ja kahdenvalisten
sopimusten nojalla EU:ssa suojatut EU:n ulkopuoliset maantieteelliset merkinnat,
tiedot toimivaltaisista viranomaisista, valvontaelimista ja tuottajaryhmista seka tiedot
maantieteellisiksi merkinndiksi rekisteroidyista tuotteista (valokuvat, kartat, kuvaukset
ja linkit tuottajaryhmittymien verkkosivustoille).

Komissio kutsuu kolme kertaa vuodessa koolle asiantuntijaryhman, jossa
kasitelladn maantieteellisten merkintojen jarjestelmien hallinnointia jasenvaltioissa.
Ryhma keskustelee alan haasteista ja hyvista kdaytanndista. Lisaksi komissio jarjesti
vuosina 2018-2020 yhteensa 17 pienimuotoista tydpajaa jasenvaltioiden kanssa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden
viranomaiset pitivat naita tyopajoja arvossa. TyOpajat tarjosivat viranomaisille
mahdollisuuden keskustella ongelmallisista hakemuksista ja ratkaista niihin liittyvia
pulmia.

Teollis- ja tekijanoikeuksia on suojattava vaikuttavasti ja riittavasti, mutta samalla
on varmistettava, ettd valvontatoimenpiteistd ja -menettelyista ei muodostu esteita


https://www.tmdn.org/giview/
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lailliselle kaupalle??. Taman tavoitteen saavuttamiseksi lainsdddantojarjestelmills, jotka
koskevat teollis- ja tekijanoikeuksien valvontaa jasenvaltioissa, olisi varmistettava, ettd
teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamisen taso sisamarkkinoilla on korkea,
yhdenvertainen ja yhdenmukainen?3. Jdsenvaltioiden tulliviranomaisten olisi kyettava
ottamaan haltuunsa tavarat, joiden ep4&illadn olevan EU:n ja kansallisen lainsdddannon
suojaamien teollis- ja tekijanoikeuksien vastaisia. Komissiolla ja jasenvaltioilla olisi
oltava vankka EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien valvontajarjestelma naiden tarpeiden
tayttamiseksi.

Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamista koskevaa
direktiivia ei sovelleta yhdenmukaisesti

Komission tavoitteena on varmistaa, etta kaikkialla EU:ssa on kaytossa yhtaldiset
lainsaadantodjarjestelmat, joilla varmistetaan teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamisen
korkea, yhdenvertainen ja yhtendinen taso sisamarkkinoilla. Kuten 1. maaliskuuta 2018
annetuissa neuvoston paatelmissa todetaan, teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen varmistamista koskevan direktiivin toimenpiteitd, menettelyja ja
oikeussuojakeinoja ei sovelleta yhdenmukaisesti jasenvaltioiden valilla. Komissio on
antanut ohjeita?® teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamisen epdyhtenaisen tason
korjaamisesta sisamarkkinoilla. Lisdaksi komissio on perustanut uuden teollis- ja
tekijanoikeuspolitiikkaa kasittelevan asiantuntijaryhman, jonka tyo kattaa valvonnan.
Komissio valmistelee my6s EU:n keinovalikoimaa vaarenndsten torjumista varten.

Komission tehtdavana on valvoa, ettd jasenvaltiot saattavat teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamista koskevan direktiivin
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantoa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin tarkastetuissa jasenvaltioissa useita
puutteita, jotka liittyivat siihen, etta kansallinen lainsdadanto ei ollut direktiivin
mukaista tai oli sita vain osittain. Tama seikka todetaan myds kyseisen direktiivin
vuoden 2017 arvioinnissa ja vuoden 2017 taustaselvityksessa. Tilanne, jossa
lainsdadannon saattaminen direktiivin mukaiseksi on jatkuvasti viivastynyt, on johtanut
teollis- ja tekijanoikeuksien suojan eroavaisuuksiin sisamarkkinoilla.

22 Komission kertomus neuvoston asetuksen (EY) N:o 608/2013 taytantddnpanosta.

3 Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamista koskeva direktiivi, johdanto-
osan 10 kappale.

2% COM(2017) 708 final.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26601/attachments/2/translations/en/renditions/native
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2017:0431:FIN:EN:PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1e3b2f41-d4ba-11e7-a5b9-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0233&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0048-20040430&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0048-20040430&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0708&rid=1
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen varmistamista koskeva direktiivi ei vastaa digiajan tarpeisiin. Komissio
on ehdottanut digipalvelusaddostd. Sen odotetaan edistavan laittoman verkkosisallon
torjumista siten, ettd saddoksessa selkeytetadn sahkoista kaupankayntia koskevan
direktiivin vastuujarjestelmaa ja lisatdan verkkoalustojen huolellisuusvelvoitteita (due
diligence). Digipalvelusaadosta koskevassa ehdotuksessa asetetaan kuitenkin
vaativampia velvoitteita vain suuremmille alustoille, kun taas muilla valittgjilla on
edelleen kdytettavissadan vastuusta vapautumiseen johtavia jarjestelyja. Komissio
kehittda vaarenndsten torjuntaa koskevan EU:n valineiston, jossa selvennetaan
toimijoiden, myos verkkoalustojen, tehtdvat ja vastuut digipalvelusaaddksen pohjalta.

Teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvontakehyksesta puuttuu keskeisia
osatekijoita

Komission tehtavana on tukea tullivalvonnan ja tulliyhteistyon nykyaikaisia ja
yhdenmukaistettuja lahestymistapoja. Sen olisi pyrittava varmistamaan EU:n
sisdmarkkinoiden korkeatasoinen suoja erityisesti kaupan vinoutumisen ja
vadrennysten valttamiseksi EU:ssa. Teollis- ja tekijanoikeuksien moitteettoman
tullivalvonnan olisi koskettava myos velvoitetta tuhota tavaroita ja vastuuta tavaroiden
tuhoamisesta. Tilintarkastustuomioistuin tutki EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien
tullivalvontakehysta ja sitd, miten se oli pantu taytanto6n viidessa tarkastukseen
valitussa jasenvaltiossa.

Teollis- ja tekijanoikeuksien suoja vaihtelee

Tullivalvonta-asetuksen mukaan tulliviranomaisten on toteutettava toimia, kun
tavarat, joiden epadillaan loukkaavan teollis- tai tekijanoikeutta, ovat tai niiden olisi
pitanyt olla tullivalvonnan tai tullitarkastuksen alaisia, erityisesti kun kyse on
seuraavissa tilanteissa olevista tavaroista:

a) tavarat, jotka on ilmoitettu luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen, vientiin tai
jalleenvientiin

b) tavarat, jotka tuodaan unionin tullialueelle tai vieddan sielta

c) erityismenettelyyn asetetut tavarat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/e-commerce-directive
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/e-commerce-directive
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0608&qid=1634131280737&from=FI
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Komissio selvensi tiedonannossaan??, ett3 teollis- ja tekijanoikeuksien
tullivalvontatoimenpiteita voidaan kohdistaa ainoastaan kolmansista maista tuleviin
tavaroihin, jotka on tarkoitus myyda Euroopan unionissa. Tastd ovat poikkeuksena
EU:n ja kansalliset tavaramerkit. Vuonna 2016 voimaan tulleella
tavaramerkkipaketilla?® laajennettiin EU-tavaramerkin tai kansallisen tavaramerkin
haltijan oikeuksien suojaa siten, etta vaikka tavaroita ei olisikaan tarkoitus saattaa
sisdmarkkinoille, suojaa annetaan. Tama tarkoittaa, etta tullivalvonta-asetuksessa
saddetty teollis- ja tekijanoikeuksien suoja ei ole sama kaikille teollis- ja
tekijanoikeuksille eika kaikille tullivalvonnassa oleville tavaroille. Komissio ei ole
paivittanyt kaikkia niita aineellisen oikeuden sadannoksia, joita tarvitaan varmistamaan
teollis- ja tekijanoikeuksien tasapuolinen kohtelu EU:ssa.

Tullivalvonta-asetusta ei sovelleta sellaisiin luonteeltaan muihin kuin kaupallisiin
tavaroihin, jotka sisaltyvat matkustajien henkilokohtaisiin matkatavaroihin (1 artiklan
4 kohta). Kasitteen “muut kuin kaupalliset tavarat” tulkinta on kunkin jasenvaltion
vastuulla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa
vaihtelevia tulkintoja, joiden vuoksi teollis- ja tekijanoikeuksien suoja oli epatasaista.

Ei yhteista teollis- ja tekijanoikeuksien riskinhallinta- ja valvontastrategiaa

Unionin tullikoodeksin mukaan tulliviranomaiset voivat tehda tarpeellisiksi
katsomiaan tarkastuksia EU:n ulkopuolelta unionin tullialueelle tuotaville tavaroille.
Tarkastusten on oltava oikeasuhteisia, ja niitd on toteutettava riskianalyysiperusteiden
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin pani kuitenkin merkille, etta komissio ei ole viela
kehittdanyt yhteista teollis- ja tekijanoikeuksien riskinhallintajarjestelmaa, kyseisten
oikeuksien loukkauksia koskevaa EU:n tullivalvontastrategiaa eika tallaisten oikeuksien
riskiprofiileja. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta viidesta tarkastukseen
valitusta jasenvaltiosta vain Ranskalla oli teollis- ja tekijanoikeuksien kansallinen
riskinhallintastrategia ja kyseisten oikeuksien loukkauksia koskeva valvontastrategia.

Vadrennettyjen tuotteiden tuhoamista koskevat kdytannot vaihtelevat EU:ssa

Kun tullivalvonnassa ilmenee epailys siitd, etta tavarat saattavat olla
vadrennettyja, paatoksen saajalle (oikeudenhaltija) ja tavaroiden haltijalle (tai
tavaroiden ilmoittajalle) l3hetetddn asetuksen?’ vakiomenettelyn mukaisesti
tiedonanto. Tuhoamisen edellytykset tarkastetaan tiedonantoon saatujen vastausten

25 Komission tiedonanto 2016/C 244/03.
2% Asetus (EU) 2015/2424 ja direktiivi (EU) 2015/2436.

27 Asetus (EU) N:o 608/2013 teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&qid=1634130209601&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0705(02)&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015R2424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015L2436
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0608&qid=1634131280737&from=FI
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perusteella. Vastaukset on annettava kymmenen arkipdivan kuluessa. Kun kaikki
edellytykset tayttyvat, tehdaan tuhoamispaatos. Jos epailys ei ole perusteltu (tai
oikeudenhaltija ei halua ryhtya toimenpiteisiin), tavarat vapautetaan. Kun tavaroiden
ilmoittaja tai haltija vastustaa tavaroiden tuhoamista, oikeudenhaltijan on pantava
vireille oikeudenkdynti sen maarittamiseksi, onko teollis- ja tekijanoikeutta loukattu.

Tullivalvontaa koskevassa asetuksessa saadetdaan myos yksinkertaistetusta
menettelysta pienten postildhetysten tai pikalahetysten tuhoamiseksi. Hakemuksen
hyvaksymispaatoksen saajan pyynndsta tavarat voidaan tuhota ainoan ilmoittajan tai
haltijan nimenomaisella tai oletetulla suostumuksella. Tarkastetulla ajanjaksolla
23 jasenvaltiota (85 prosenttia) kaytti pienia lahetyksida koskevaa menettelya. Lisaksi
kaksi muuta jasenvaltiota, jotka eivat kdyttdneet pienia lahetyksia koskevaa
menettelyd, sovelsivat sen sijaan kansallista rikosoikeudellista menettelydan. Kaksi
jasenvaltioita ei tarkastettavalla jaksolla kdyttanyt pienia lahetyksia koskevaa tai
vastaavaa menettelya. Joidenkin tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden mukaan
pienet lahetykset on tullivalvonta-asetuksessa maaritelty liian rajoittavasti nykyoloissa,
joissa sahkoinen kaupankaynti on lisdantynyt. Tama haittaa teollis- ja tekijanoikeuksien
tullivalvontaa.

Yksi tarkastukseen valituista jasenvaltioista kayttaa pienten lahetysten
menettelyn sijasta erityista takavarikointimenettelyd, joka ei kuulu asetuksen
soveltamisalaan. Pienten lahetysten tapauksessa takavarikointimenettely on erityisen
tehokas ja nopea viline teollis- ja tekijanoikeuksien rikkomisesta epailtyjen tavaroiden
poistamiseksi markkinoilta. Takavarikointimenettelysta aiheutuvia kustannuksia ei
veloiteta oikeudenhaltijoilta, vaan tulliviranomaiset vastaavat niista.

Tullinvalvonta-asetuksessa vahvistetaan tuhoamiskustannuksiin liittyvia
valinnaisia sdaantdja, joiden seurauksena EU:ssa on erilaisia kdaytantoja. Asetuksen
taytantoéonpanosta annetun komission kertomuksen mukaan noin 85 prosenttia
jasenvaltioista pyytda vakiomenettelytapauksissa paatoksen saajaa vastaamaan
tuhoamiskustannuksista. Noin 46 prosenttia jdsenvaltioista pyytaa paatoksen saajaa
vastaamaan tuhoamiskustannuksista seka vakiomenettelyssa ettd pienten ldhetysten
menettelyssa. Kaksi jasenvaltiota vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat siitd, ettd ne
varastoivat ja tuhoavat tavaroita tullivalvonta-asetuksen vakiomenettelyn mukaisesti.
Jotkin jasenvaltiot paattavat pienia lahetyksia koskevassa menettelyssa
tuhoamiskustannuksista tapauskohtaisesti.

Tuhoamis- ja varastointikustannukset voivat olla erittain korkeita, joten
oikeudenhaltijat voivat eparoida toimiin ryhtymista. Lisaksi vaikka oikeudenhaltija
haluaisikin maksaa tuhoamisesta, vaarallisten aineiden (esimerkiksi jadhdytyskaasun


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0233&from=EN
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tai kasvinsuojeluaineiden) tuhoaminen edellyttaa kalliita kasittelyja ja erityisia laitteita,
joita ei ole saatavilla kaikissa jasenvaltioissa. Joissakin EU:n ulkopuolisissa maissa,
kuten Yhdysvalloissa, liittovaltion hallitus maksaa tuhoamiskustannukset rahastosta,
jota rahoitetaan teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksista aiheutuvilla sakoilla ja
varojen takavarikoinnilla. Kun tuhoamiskustannuksia koskevat kdytannot vaihtelevat
eri jdsenvaltioissa, oikeudenhaltijoiden kohtelussa ilmenee eroavaisuuksia.

Teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksista maarattavia rangaistuksia ja seuraamuksia
varten ei ole yhdenmukaistettua kehysta

Tulliviranomaiset voivat maarata seuraamuksia paatoksen saajille.

Kansallisessa tullilainsdadannossa saadetaan myos ilmoittajalle ja tavaroiden
haltijalle ja/tai ndiden edustajalle maarattavista tullirangaistuksista. Seuraamuksia,
jotka johtuvat teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan aineellisen oikeuden rikkomisesta,
ei ole yndenmukaistettu jasenvaltioissa.

Joissakin jasenvaltioissa teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan aineellisen oikeuden
ja kansallisen tullilainsdddannon rikkomisesta maarattavat seuraamukset eivat ole
vaikutukseltaan riittavan ennaltaehkadisevia, mika voi lisata kaupan vinoutumista.

Teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksista raportoidaan vaihtelevin tavoin

Koska tullivalvonta-asetuksessa ei ole sdaddetty aikataulua, jonka mukaisesti
haltuunotoista olisi ilmoitettava EU:n laajuisessa COPIS-jarjestelmassa (vaarenndsten
ja piratismin vastainen tietojarjestelma), jasenvaltioilla on erilaisia kdytantoja.

COPIS-jarjestelman ja OLAFin AFIS-jarjestelman (petostentorjunnan
tietojarjestelma) yhteinen rajapinta mahdollistaa teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkauksia koskevien tietojen automaattisen siirtdmisen COPIS-jarjestelmastd OLAFin
CIS+ -jarjestelmaan (teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvien haltuunottojen
tullitietojarjestelma). Suurin osa jasenvaltioista ei kuitenkaan syota tietoja CIS+ -
jarjestelmaan: vain yhdeksan jasenvaltiota siirsi tietoja CIS+ -jarjestelmaan, mika
vastaa yhdeksaa prosenttia COPIS-tapauksista. Nain ollen vaikka mekanismi on
olemassa, jasenvaltiot eivat juurikaan kayta sita.

Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien valvontatietojen vaihtamiseen EU:n
ulkopuolisten maiden asianomaisten viranomaisten kanssa ei ole erityista
horisontaalista valinetta. Komissio ei ole vield tahdan mennessa hyvaksynyt
taytantoonpanosaddoksia, joissa vahvistettaisiin tarvittavat kdytannon jarjestelyt
tietojen vaihtamiseksi EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.



40

Jasenvaltioiden tullitarkastuksissa on puutteita

Tullivalvonta-asetuksessa edellytetdan, ettd kansalliset tulliviranomaiset valvovat
teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamista ja raportoivat tavaroiden haltuunotoista
johdonmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin tutki tullivalvonta-asetuksen taytantdonpanoa viidessa
tarkastukseen valitussa jasenvaltiossa analysoimalla, kaymalla lapi ja testaamalla
kdytdssa olevien jarjestelmien ja menettelyjen keskeisia osia. Tarkastukseen sisaltyi
satunnaisotos, joka koostui toimenpidehakemubksista ja COPIS-jarjestelmassa
ilmoitetuista haltuunotoista. Tarkastukseen valituilla jasenvaltioilla oli kaiken kaikkiaan
asianmukaiset riskianalyysityokalut. Lisdksi toimenpidehakemusten kasittely ja teollis-
ja tekijanoikeuksia loukkaaviin tavaroihin kohdistuvat tulliviranomaisten
valvontatoimet olivat tyydyttavia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin
seuraavat tullitarkastusten taytantédnpanoon liittyvat rajoitukset:

a) nelja jasenvaltiota hyvaksyi sen, ettad oikeudenhaltijat asettivat
toimenpidehakemuksissa sellaisia tullitoimien interventiokynnyksia, joita ei ollut
madritelty tullivalvonta-asetuksessa?®

b) kolmessa jasenvaltiossa oli puutteita, jotka koskivat paatosten saajien/hakijoiden
ja tavaroiden ilmoittajien/haltijoiden tiedoksiantojen méaaraaikoja

c) kaksi jasenvaltiota ei kayttanyt COPIS-AFIS-rajapintaa (CIS+)

d) jasenvaltiot olivat kehittaneet toisistaan poikkeavia raportointikdytantoja
ja -aikatauluja.

Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamista koskevan direktiivin
epdyhtendinen taytantéonpano ja kyseisten oikeuksien tullivalvonnan
taytantoonpanon rajoitukset jasenvaltioissa vaikuttavat ndiden oikeuksien
noudattamisen valvontaan ja vaarenndsten torjuntaan EU:ssa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta teollis- ja tekijanoikeuksien suoja EU:ssa
vaihtelee tuontipaikan mukaan. Tdaman vuoksi on olemassa vaara, etta petoksentekijat
ja vaarentajat vinouttavat kauppavirtoja valitsemalla EU:ssa tuontipaikkoja, joissa
valvontaa ja seuraamuksia on vahemman.

2 Asetuksessa (EU) N:o 608/2013 ei sdadetd, ettd tietyn teollis- ja tekijanoikeuden
tullivalvontaa voitaisiin rajoittaa niiden tavaroiden maaran perusteella, jotka tulli on
pysayttanyt oikeuksia loukkaavina.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen yleinen johtopdatds on, etta teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaa koskeva EU:n kehys on yleisesti ottaen vahva erdista
puutteista huolimatta. Tilintarkastustuomioistuin antaa suosituksia teollis- ja
tekijanoikeuksien sadntelykehyksen seka sen taytantdonpanon ja valvonnan
parantamiseksi.

Mallidirektiivilla pyrittiin yhdenmukaistamaan malleja suojaavia jasenvaltioiden
lakeja ja ndin luomaan EU:n mallijarjestelma. Téllainen jarjestelma edellyttaa
taydellista ja ajantasaista oikeudellista kehystd, joka on yhdenmukainen malleja
koskevan asetuksen ja direktiivin sddnndsten kanssa. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin, ettd EU:n ja kansallisten mallijarjestelmien valilla oli eroja haku-,
tutkimus- ja julkaisuprosessien osalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisaksi, etta
oikeudellista kehystd, joka koskisi muiden kuin maataloustuotteiden suojaa, ei ole
olemassa (ks. kohdat 26—35 ja 46—47).

EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien valvontakehys on otettu kayttoon, ja se toimii
asianmukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta tassa kehyksessa ja
sen tdytantdéonpanossa on joitakin puutteita. Jasenvaltiot esimerkiksi hyvaksyvat
interventiokynnyksia, joita ei ole maaritetty asetuksessa. Lisaksi pienet ldhetykset on
maaritelty rajoittavalla tavalla (ks. kohdat 76-78, 81 ja 92).

Komission olisi laadittava lainsaadantdehdotuksia, joissa

a) saadetaan muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen
suojaamisesta

b) laajennetaan suoja, jota valvonnassa annetaan EU-tavaramerkeille, kaikkiin EU:n
teollis- ja tekijanoikeuksiin, ja otetaan kayttoon interventiokynnyksia seka
laajennetaan pienten ldhetysten maaritelmaa.

Tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppu

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU-maksujen maarittdmista varten ei ole
selkeita menetelmia. Tama johtaa maksuihin, jotka tuottavat kasautuvia ylijaamia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31998L0071&qid=1592569147656
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Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita EUIPOn hallinto- ja
tilivelvollisuuskehystd koskevassa lainsdadannossa (ks. kohdat 19-25 ja 36-41).

Komission olisi (EU:n tavaramerkkiasetuksen 210 artiklassa tarkoitetussa)
arvioinnissaan tutkittava EUIPOnN ja sen toimintatapojen vaikutuksia, vaikuttavuutta ja
tehokkuutta. Sen olisi talléin arvioitava tassa kertomuksessa esiin tuotuja seikkoja:
hallintojarjestelyja ja maksujen maarittamiseen sovellettavien selkeiden menetelmien
puuttumista.

Tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppu

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EUIPO on tdyttanyt sille annetut tehtavat,
jotka koskevat EU:n tavaramerkkien ja mallien hallinnointia ja edistamista. Ndin ollen
se on osaltaan edistdanyt asianmukaisesti EU:n tavaramerkkien ja mallien suojaamista
(ks. kohta 48).

EUIPO on kehittanyt jarjestelman jasenvaltioiden kanssa tehtavaa yhteistyota
varten. Pyrkimyksena on ollut yhteistydsopimuksiin sisdltyvien hankkeiden avulla
yhdenmukaistaa kaytantdja ja valineita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin,
ettd kertakorvausten laskentamenetelmasta ei ollut annettu ohjeita. Ongelmia liittyi
my0s juokseviin kustannuksiin ja siihen, etta jasenvaltioiden kdytannot vaihtelivat talta
osin (ks. kohdat 54-59).

EUIPON olisi
a) laadittava mielekds menetelma kertakorvausten laskemiseksi

b) toimitettava asianmukaiset perustelut niiden kdyttokustannusten maarista, jotka
koskevat EU:n tavaramerkkeihin ja malleihin liittyvia EU:n julkisia tietokantoja

c) parannettava eurooppalaisten yhteistyohankkeiden arviointijarjestelmia.

Tavoiteajankohta: vuoden 2023 loppu



43

Maantieteellisten merkintojen kehyksen taytantéonpanoon liittyy edelleen
ongelmia, jotka koskevat rekisterdintia ja valvontaa. Tilintarkastustuomioistuimen
mielestd erittdin pitkdkestoinen maantieteellisen merkinnan hyvaksymisprosessi
muodostaa tarpeettoman esteen rekisterdintia toivoville tuottajille. Lisaksi
maantieteellisten merkintdjen tuottajien erilainen kohtelu eri jasenvaltioissa johtaa
siihen, etta joillekin tuottajille aiheutuu sdaantdjen noudattamisesta muita suurempia
kustannuksia ja velvoitteita (ks. kohdat 60—68).

Komission olisi analysoitava ja rekisterditdava maantieteellista merkintaa koskevat
hakemukset ajoissa ja annettava jasenvaltioille maantieteellisten merkintojen
valvontaa koskevia virallisia ohjeita.

Tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppu

Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamista koskevan direktiivin
epadyhtendinen taytantdonpano ja teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnan
rajoitukset jasenvaltioissa vaikuttavat negatiivisesti valvontaan ja vdarenndésten
torjuntaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta teollis- ja tekijanoikeuksien suoja
vaihtelee EU:ssa tuontipaikan mukaan ja EU:ssa on vaarennettyjen tuotteiden
tuhoamisen osalta erilaisia kdytantdja. Tama ongelma koskee pienia Iahetyksia ja
vaarallisia tuotteita (ks. kohdat 72, 74, 79-84 ja 88-93).

Komission olisi

a) laadittava teollis- ja tekijanoikeuksien riskinhallintaan perustuva valvontastrategia

b) seurattava paremmin teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamista
koskevan direktiivin tdytantdoonpanoa ja tullivalvontaa jasenvaltioissa

c) standardoitava raportointitoimet.

Tavoiteajankohta: vuoden 2023 loppu
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen
jasenen Mihails Kozlovsin johdolla hyviaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
15. maaliskuuta 2022.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liitteet

Kansainvilinen kehys
Teollisuusoikeuden suojaamista koskeva Pariisin yleissopimus (1883)
Bernin yleissopimus kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta (1886)
Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, 27 artiklan 2 kohta
Sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvista nakokohdista
Euroopan unionin kehys
Euroopan unionin perusoikeuskirja, 17 artiklan 2 kohta.
Tavaramerkkeja koskeva EU:n sdantelykehys

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1001, annettu 14 paivana
kesakuuta 2017, Euroopan unionin tavaramerkista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2436, annettu 16 paivana
joulukuuta 2015, jasenvaltioiden tavaramerkkilainsaadannon lahentamisesta

Komission delegoitu asetus (EU) 2018/625, annettu 5 paivana maaliskuuta 2018,
Euroopan unionin tavaramerkistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1001 taydentdamisesta ja delegoidun asetuksen (EU)
2017/1430 kumoamisesta

Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2018/626, annettu 5 paivana maaliskuuta
2018, Euroopan unionin tavaramerkistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1001 tiettyjen sdanndsten taytantéonpanoa
koskevista yksityiskohtaisista saannoista ja taytantéonpanoasetuksen

(EU) 2017/1431 kumoamisesta

Valituslautakuntien puheenjohtajiston paatos, tehty 27 padivana helmikuuta 2020,
tyojarjestyksesta valituslautakunnissa

Nizzan sopimus, joka koskee tavaroiden ja palvelujen kansainvalista luokitusta
tavaramerkkien rekisteréimista varten


https://wipolex.wipo.int/en/treaties/textdetails/12633
https://wipolex.wipo.int/en/treaties/textdetails/12214
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/31bis_trips_01_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R1001&qid=1592568642955
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2436/2015-12-23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R0625&qid=1592568832020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R0626&qid=1592568950672
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/law_and_practice/presidium_boards_appeal/Decision_2020-1_en.pdf?_sm_au_=iVVqqMPqFFfjsPWQVkFHNKt0jRsMJ
https://euipo.europa.eu/ohimportal/fi/nice-classification
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Malleja koskeva EU:n sadntelykehys

Neuvoston asetus (EY) N:o 6/2002, annettu 12 paivana joulukuuta 2001,
yhteisémallista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/71/EY, annettu 13 paivana
lokakuuta 1998, mallien oikeudellisesta suojasta

Komission asetus (EY) N:o 2245/2002, annettu 21 paivana lokakuuta 2002,
yhteisémallista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 6/2002 taytantoOnpanosta

Komission asetus (EY) N:0 2246/2002, annettu 16 paivana joulukuuta 2002,
sisamarkkinoilla toimivalle yndenmukaistamisvirastolle (tavaramerkit ja mallit)
suoritettavista yhteisomallin rekisterdintiin liittyvista maksuista

Maantieteellisida merkint6ja koskeva EU:n sddntelykehys

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1151/2012, annettu
21 paivana marraskuuta 2012, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujarjestelmista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:0 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o0 1234/2007
kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/787, annettu 17 pdivana
huhtikuuta 2019, tislattujen alkoholijuomien maaritelmistd, kuvauksesta,
esittelysta ja merkinndista, tislattujen alkoholijuomien nimien kaytosta muiden
elintarvikkeiden esittelyssa ja merkinndissd, tislattujen alkoholijuomien
maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta, maatalousperdisen etyylialkoholin
ja maatalousperaisten tisleiden kaytosta alkoholijuomissa ja asetuksen

(EY) N:0 110/2008 kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 251/2014, maustettujen
viinituotteiden maaritelmasta, kuvauksesta, esittelysta, merkinnoista ja
maantieteellisten merkintdjen suojasta seka neuvoston asetuksen (ETY)

N:o0 1601/91 kumoamisesta

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 664/2014, annettu 18 péaivana joulukuuta
2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012
tdydentdamisesta suojattuja alkuperanimityksia, suojattuja maantieteellisia
merkint6ja ja aitoja perinteisia tuotteita koskevien unionin tunnusten


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/6/2013-07-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31998L0071&qid=1592569147656
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2245/2007-07-25
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2246/2007-07-25
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/2019-12-14
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2019-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/2019-05-17
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/251/2014-03-27
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0664&qid=1592573146270
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vahvistamisen seka erdiden hankintaa koskevien sdaantéjen, erdiden
menettelysadntojen ja erdiden tdaydentdvien siirtymasaantdjen osalta

Komission taytantoonpanoasetus (EU) N:o 668/2014, annettu 13 pdivana
kesakuuta 2014, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012
soveltamissaannoista

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/33, annettu 17 paivana lokakuuta 2018,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
taydentdmisesta viinialan alkuperdanimitysten, maantieteellisten merkintdjen ja
perinteisten merkintdjen suojaa koskevien hakemusten, vastavaitemenettelyn,
kdyttorajoitusten, tuote-eritelmien muutosten, suojan peruutuksen seka
merkintojen ja esillepanon osalta

Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2019/34, annettu 17 péaivana

lokakuuta 2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 1308/2013 soveltamissaannaista viinialan alkuperanimitysten,
maantieteellisten merkintdjen ja perinteisten merkintdjen suojahakemusten,
vastavditemenettelyn, tuote-eritelmien muutosten, suojattujen nimien rekisterin,
suojan peruuttamisen ja tunnusten kayton osalta seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissaannoista asianmukaisen
tarkastusjarjestelman osalta

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/1235, annettu 12 pdivana toukokuuta
2021, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787
taydentamisesta tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen
rekisterdintihakemuksia, tuote-eritelmien muutoksia, rekisteréinnin
peruuttamista ja rekisteria koskevilla saannoilla

Komission tdaytantdoonpanoasetus (EU) 2021/1236, annettu 12 paivana
toukokuuta 2021, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787
soveltamissdaannoista tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintojen
rekisterdintihakemusten, vastavditemenettelyn, tuote-eritelmien muutosten,
rekisterdinnin peruuttamisen, tunnuksen kdyton ja valvonnan osalta

Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2020/198, annettu 13 paivana

helmikuuta 2020, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 251/2014 soveltamissaannoista silta osin kuin on kyse maantieteellisten
merkintdjen suojaa viinituotteiden alalla koskevan rekisterin perustamisesta ja
olemassa olevien maantieteellisten merkintdjen kirjaamisesta rekisteriin


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=CELEX:02014R0668-20140622&qid=1592573237113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=CELEX:02019R0033-20190111&qid=1592573330609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019R0034&qid=1592573408753&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32021R1235
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32020R0198&qid=1592573532400&rid=1
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EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien valvontakehys

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 608/2013, annettu
12 padivana kesdkuuta 2013, teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003 kumoamisesta

Komission taytantoonpanoasetus (EU) N:o 1352/2013, annettu 4 péaivana
joulukuuta 2013, teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 608/2013 sdadettyjen
lomakkeiden vahvistamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 paivana
lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista (uudelleenlaadittu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/48/EY, annettu
29 pdivana huhtikuuta 2004, teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu
12 paivana joulukuuta 2012, tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
(uudelleenlaadittu Bryssel 1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu
17 paivana kesakuuta 2008, sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 864/2007, annettu
11 padivana heindkuuta 2007, sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin
sovellettavasta laista (Rooma Il)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivana
kesakuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoistd kaupankayntia,
sisamarkkinoilla koskevista tietyista oikeudellisista nakokohdista (direktiivi
sahkoisestd kaupankaynnista)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 386/2012, annettu

19 paivana huhtikuuta 2012, teollis- ja tekijanoikeuksien taytantéonpanoon
liittyvien tehtdvien antamisesta sisamarkkinoilla toimivalle
vhdenmukaistamisvirastolle (tavaramerkit ja mallit), mukaan luettuna julkisen ja
yksityisen sektorin edustajien kutsuminen koolle teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkausten eurooppalaisena seurantakeskuksena


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R0608&qid=1592573591438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02013R1352-20180515&qid=1592573743941
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02013R0952-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02004L0048-20040430&qid=1592573692272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1594114280349&uri=CELEX:02012R1215-20150226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1594114479342&uri=CELEX:02008R0593-20080724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1594114689445&uri=CELEX:32007R0864
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1594114832035&uri=CELEX:32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32012R0386&qid=1592573643412
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivana
maaliskuuta 2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsaadannén ja eldinten terveytta ja hyvinvointia,
kasvien terveytta ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntojen soveltamisen
varmistamiseksi (virallista valvontaa koskeva asetus)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1594202392734&uri=CELEX:02017R0625-20191214
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Liite Il — Kansallinen lainsdaadanto, jolla tavaramerkkidirektiivi
on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa

Kansallinen lainsaadanto

Laki 92—-597 teollis- ja tekijanoikeuksista, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 13.11.2019 annetulla maarayksellda 2019-1169 ja 9.12.2019
annetulla asetuksella 2019-1316. Maarays ratifioitiin 3. joulukuuta 2020
annetulla lailla 220-1508.

Ranska

Kreikka Laki 4679/2020 tavaramerkeista

Unkari Laki X1 1997 tavaramerkkien ja maantieteellisten merkintjen suojasta, viimeksi
muutettuna 1.1.2019 alkaen

Liettua Liettuan tasavallan tavaramerkkilaki, viimeksi muutettuna 1.1.2019

Laki 84/1996 tavaramerkeista ja maantieteellisistd merkinndistd, julkaistu

Romania ) . .
uudelleen syyskuussa 2020 lain 112/2020 IV artiklan nojalla




Ranska (INPI)

Kreikka (GDT)

Unkari (HIPO)

Valittomasti

4 viikkoa

45 pdivaa

30/60/90 pdivaa

60/90 paivaa

Ei rajoitusta

60 paivaa /
90 paivia

10 arkipaivaa
1
1

30 paivaa

30 paivaa

30 paivaa

5 arkipdivaa
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Hakemusmaksun maksaminen, alkaen hakemuksen jattopaivasta

Ensimmainen julkaisu, jattopaivasta (huomautusten ja vastavaitteiden
alkamispaiva)

Muodollisuuksien ja ehdottomien hylkdysperusteiden tarkastelu,
hakemuksen jattopaivasta alkaen

Rekisterdinti ja toinen julkaisu ensimmaisen julkaisun jalkeen (jos oikaisuja,
kommentteja, huomautuksia tai vastalauseita ei ole)

INPIn ilmoitus, jattopaivasta alkaen (tarvittaessa oikaisun tai kommenttien
pyytaminen)

INPIn paatoksen uudelleentarkastelupyynto, vastaanottamisesta alkaen

Oikaisu tai huomautusten esittaminen, INPIn tiedoksiannon
vastaanottamisesta alkaen

Huomautusten tekemiseen tarkastajan vastavaitteisiin (60 ulkomaalaisille ja
90 kansainvalisille hakemuksille)

Valittamiseen tarkastajan lopullisesta kielteisesta paatoksesta
hallinnollisessa tavaramerkkikomiteassa (90 paivaa ulkomaalaisille)

Tarkastajan lopullisesta paatoksesta rekisterodinnin julkaisemiseen (jos
tarkastajan lopullisesta paatoksesta ei ole vastavaitteitd)

Vastavaitteen esittdmiseen hallinnollisessa tavaramerkkikomiteassa
hyvdksymispaatoksen julkaisemisen jalkeen.

Tarkastajan lopullisen hyvaksyvadn paatdksen julkaisemisesta rekisterdintiin
(jos tarkastajan lopullisesta paatoksesta ei ole vastavditteita)

Tavaramerkin rekisterdinnin julkaisemista koskevaan valitukseen, joka
tehdaan hallinnolliseen tavaramerkkikomiteaan

Valittamiseen hallinnollisen tavaramerkkituomioistuimen paatdksesta
Kreikan tuomioistuimissa (90 paivda ulkomaalaisille)

Jattopaivan mukaan, hakemusasiakirjojen saapumisesta tarkastajalle
Hakemusmaksun maksaminen, hakemuksen jattopaivasta alkaen
Nopeutettua menettelya koskeva pyynto, hakemuksen jattopaivasta alkaen

Nopeutetusta menettelysta perittdvan maksun maksaminen, pyynnon
esittamispaivasta alkaen

Etuoikeusvaatimus, hakemuksen jattopaivasta alkaen

Unkariksi laadittu luettelo tavaroista tai palveluista, hakemuksen
jattopaivasta alkaen

Muodollisuuksien tarkastelu, hakemusmaksun maaraajan paattymisesta
alkaen

Puuttuvien asiakirjojen tai ilmoituksen jattdminen, HIPOn pyynnon
vastaanottamisesta alkaen

Ehdottomien hylkdysperusteiden tutkiminen, muodollisuuksien tutkinnan
paattymisesta alkaen

Aiempien oikeuksien haku (hakuraportti), ehdottomien perusteiden
tarkastelun paattymisesta alkaen
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Maaraaika S
Vahlq’Fa?p limoitus, kun hakuraportti on ldhetetty hakijalle
15 paivaa

Vahintaan

3 kuukautta

Rekisterdinti, ilmoituksen jalkeen (vastavaiteaika)

Ei rajoitusta

Huomautus, missa tahansa menettelyn vaiheessa

3

Vastavaite, ilmoituksesta alkaen

30 paivaa

Muutoshakemus, paatoksen vastaanottamisesta

Ei rajoitusta

Mitattomyyden tai menettelyn paattamisen vahvistamista koskeva pyynto,
milloin tahansa rekisterdinnin jalkeen

1 Muodollinen tutkimus hakemuksen jattdpaivan vahvistamista varten
1-3 Vastaus puutekirjeeseen puutetyypin mukaan
1 Vastaus huomautukseen
E 2 Pyynt6 uudelleentutkimuksesta, hakemuksen hylkaamispaatoksestd alkaen
‘;V:j 2 Muutoshakemuksen jattaminen hakemuksen hylkdamispaatoksen jalkeen
% 3 Muuto_shakemuksgr] jét_téiminen muutoksenhakujaoston paatoksesta Vilnan
= alueelliseen tuomioistuimeen
3 Vastavditteen esittaminen tavaramerkkihakemuksen julkaisupdivasta alkaen
5 paivaa Hakemuksen kiireellinen kasittely hakijan pyynnosta
2-12 Sovintoratkaisun maaraaika
Rekisterdintihakemus (heindkuuhun 2020 asti)
6 jos hakgmus_ta ei vastusteta eikd hakemuksen viliaikaisesta epdamisesta
anneta ilmoitusta
13 jos hakemuksesta annettiin ilmoitus valiaikaisesta epadamisesta
24 jos hakemuksesta jatettiin vastavaite
24 jos"l]ak.emu.lfsesta jatettiin vastavaite ja annettiin ilmoitus valiaikaisesta
epddmisesta
Rekisterdintihakemus (heindkuusta 2020 Ihtien)
s 6 jos hakgmus_ta ei vastusteta eikd hakemuksen véliaikaisesta epdamisesta
g anneta ilmoitusta
‘TE; 13 jos hakemuksesta annettiin ilmoitus valiaikaisesta epaamisesta
g 24 jos__h_ak_emu!gsesta jatettiin vastavaite (ja annettiin ilmoitus valiaikaisesta
o« epdamisesta)
Muutoksenhaku (heindkuuhun 2020 asti)
30 paivas yalitl,_lkser} tekemisee_n hylkéémispéétéksen / osittaisen hyvaksymisen
julkaisemisesta/ilmoittamisesta
Ei aikarajaa menettelyn lopettamiseen
30 pdivaa Valituslautakunnan paatoksesta ilmoittaminen (antamispaivasta alkaen)
Muutoksenhaku (heindkuusta 2020)
30 paivas valituksen tekemiseen hylkdamispaatoksen / osittaisen hyvaksymisen

julkaisemisesta/ilmoittamisesta
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(kuukautta)

‘ Madardaika ’

Ei aikarajaa menettelyn lopettamiseen

3 Valituslautakunnan pdatoksesta ilmoittaminen (antamispaivasta alkaen)
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Liite IV — Kansallinen lainsdaadanto, jolla mallien oikeudellista
suojaa koskeva EU:n direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsaadantoa

Kansallinen lainsaadanto

Ranska Laki teollis- ja tekijanoikeuksista

Presidentin asetus 259/1997, sellaisena kuin se on muutettuna presidentin

Kreikka asetuksella 161/2002

Vuoden 2001 laki XLVl mallien oikeudellisesta suojasta

Unkari Asetus 19/2001. (XI. 29.) Oikeusministeri (IM) antanut mallisuojaa koskevien

hakemusten yksityiskohtaisista muodollisista vaatimuksista.

Liettua Malleja koskeva laki (2002)

Laki 129/1992 mallien suojasta ja hallituksen pa&tos 211/2008, lain 129/1992

Romania | 4 tantoénpanoasetus
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raajat

Liite V — Mallit: jasenvaltioiden hallinnolliset maa

\EEIEETEL
(kuukautta)
3 = 6 P&&tos suojan mydntamisesta tai epaamisesta hakemuksen jattopaivasta
é %_ 1-3 Paatoksen uudelleentarkastelua koskevan pyynnén méaaraaika,
toimituspaivasta alkaen
92— Hakemuksen jattamisestd lukien: puutteellisuuksien taydentaminen tai
virheiden korjaaminen (puutteellisuusilmoitus)
6 Hakemuksen jattamisesta hakemuksen julkaisemiseen (kdytannossa)
= Hakemuksen jattamisestd rekisterdintiin ja todistuksen antamiseen
a 65 (kdytannossa)
g 7,5 Hakemuksen jattamisestd rekistersinnin julkaisemiseen (kdytannossa)
Q
< Jos julkaisua lykataan
) Lykkdyshakemuksen jattamisesta lukien: puutteellisuuksien tdydentaminen tai
virheiden korjaaminen (puutteellisuusilmoitus)
Enintddan 8 | Lykkdyshakemuksen jattamisestd hakemuksen tdydelliseen julkaisuun
2 Hakemusmaksun maksaminen, hakemuksen jattopaivasta
30 paivaa Muodollinen tarkastus (maksun maksamisesta ja kirjaamisesta kirjanpitoon)
2 Tarvittaessa sddnnonvastaisuuksien korjaaminen
g Ei rajoitusta | Aineellinen tutkimus ja uutuushaku
E 2 Tarvittaessa lausunnon antamisen maardaika
S Ei rajoitusta | Paatds suojan myontamisesta tai epadamisesta
30 piivas Maéraaika pé.?.ai.ti?.ks?n muuttamista koskevan hakemuksen jattamiselle
vastaanottopaivasta alkaen
Ei rajoitusta | Mallin rekisterdinti seka asiakirjan ja mallin rekisteriotteen lahettdminen
1 Hakemusmaksun maksaminen hakemuksen jattopaivasta
6 Prioriteetin aikaraja ensimmaisen hakemuksen jattopaivasta
3 Prioriteettiasiakirjojen esittaminen hakemuksen jattopadivasta
E 5 Aikaisempaa julkaisemista koskeva pyyntd hakemuksen jattopaivasta
Tg 30 Julkaisun lykkdamista koskeva pyyntd hakemuksen jattopaivasta
2
-§ 1 Vastaus puutteita koskevaan kirjeeseen
3 Pyynt6 uudelleentutkimuksesta, rekisteréinnin hylkdamispaatoksesta alkaen
6 Mallin julkaiseminen, jos julkaisemisen aikaistamista tai lykkdamista ei pyydetty
3 Mallin rekisterdintimaksu ja julkaisumaksu
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\EETEEIEL

(kuukautta)

3 Muutoshakemuksen jattdminen rekisterdinnin hylkdamispaatdksen jalkeen
6 Muutoshakemuksen jattaminen muutoksenhakujaoston paatoksesta Vilnan
alueelliseen tuomioistuimeen
Rekisterdintihakemus
6 jos hakemusta ei vastusteta
s 18 jos hakemuksesta jatettiin vastavdite
5_ Muutoksenhaku
(1]
S R valituksen tekemiseen hylkdaamispaatoksen / osittaisen hyvdksymisen
£ 30 paivaa . . .
5 ilmoittamisesta
o«

Ei rajoitusta | menettelyn lopettamiseen

Valituslautakunnan paatoksesta ilmoittaminen (paatoksen antamispaivasta

30 paivaa alkaen)
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Liite VI — Mallit jasenvaltioissa — maksut ja maksurakenteet
(1.1.2021)

RANSKA (INPI) | euroa

Perusmaksu:
rekisteréintihakemuksen jattdminen 39
lisdmaksu mustavalkoisena esitetysta kuvauksesta 23
lisamaksu varillisena esitetysta kuvauksesta 47
Suojan pidennys (jatettya hakemusta kohti) 52
Séiéinflfj.nmukaistaminen, materiaalivirheen korjaaminen, raukeamisilmoituksen 78
pyytaminen
Erityisen hakemusaineiston rekisterdinti ja sailyttaminen tai sdilyttamisen 15

pidentdaminen

KREIKKA — OBI ‘

Mallihakemuksen jattamis- ja rekisterdintimaksu 100
Lisarekisterdintimaksu useiden mallien rekistertinneista (enintdan 50 mallia) 10 (kullekin lisamallille)
Mallin julkaisumaksu 30
Lisdjulkaisumaksu useiden mallien rekisteréinneista (enintdan 50 mallia) 10 (kullekin lisamallille)
Mallin lykattya julkaisua koskeva maksu 30

Lisamaksu useiden mallien rekisterdintien lykatysta julkaisemisesta (enintdan 50

. 10 (kullekin lisamallille)
mallia)

Palkkio siirtojen, lisenssien, muiden oikeuksien muutosten, yhtionimen muutoksen

tai mallin haltijan oikeudellisen aseman rekisteréinnista 100
Teollisten mallien 5 vuoden suojamaksu

Ensimmaisen viiden vuoden jakson suojamaksu 0
Uudistamismaksu toiselle viisivuotiskaudelle 100
Uudistamismaksu kolmannelta viisivuotiskaudelta 150
Uudistamismaksu neljannelta viisivuotiskaudelta 200
Uudistamismaksu viidenneltd viisivuotiskaudelta 250
Yleismaksut

Maksu OBI:n myodntamista teollisoikeuksien suojaamista koskevista 50
etuoikeustodistuksista

Maksu OBI:n mydntdamista muista todistuksista 20
CD-levyn muodossa olevan teollisoikeuksien tiedotteen ostohinta:

Osan A ja B hinta levya kohden 2

Kansallinen molempien osien (A ja B) vuositilaus 22
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Ulkomainen molempien osien (A ja B) vuositilaus 44

Maksu teollisoikeuksien jaljenndksista

Tavalliset jaljennokset, ensimmaisesta 21 sivusta ja jokaisesta sen jadlkeisesta sivusta 0
Oikeaksi todistetut jaljennokset 20
Ensimmaisesta 21 sivusta ja jokaisesta sen jalkeisesta sivusta 0,2
Ulkomaiset omistusoikeudet (tilattu ulkomailta) 1,00 (sivua kohti)
Esihakuraportin maksu (enintdan 60 syotteen/oikeuden osumat) 60

2 (kustakin

Esihakuraportin maksu (yli 60 syotteen/oikeuden osumat) lisasyGtteests/oikeudesta)

OBI:n hallintoneuvoston
OBI:n lausuntomaksu asettama
tapauskohtaisesti

Maksu lain CDM 11 970/B0012 mukaisesti 1000

UNKARI (HIPO)

Ma3ara, jos hakija ja
suunnittelija
eivdt ole sama ovat sama
henkilé henkilo

1. Hakemusmaksu 90 22
seka jokaisesta myohemmasta mallista (enintddan 50 samassa 18 4
hakemuksessa)

2. Muutospyyntémaksu 0 0
ensimmaisesta pyynndsta 15 15
toisesta pyynndsta 26 26
seuraavista pyynndista 49 49

3. Toimenpiteeseen liittyvdan maaraajan pidentamista koskeva pyynto 0 0
ensimmaisesta pyynndsta 15 15
toisesta pyynnosta 26 26
seuraavista pyynnoista 49 49

4. Maksu mallihakemuksen tai mallisuojan jakamista koskevasta pyynnosta 90 90

kunkin tuloksena olevan hakemuksen tai suojan osalta.

5. Maksu teollisoikeuden siirronsaajan kirjaamisesta 46 46
jos palvelumallin suunnittelija hankkii oikeuden 10 10

6. Maksu panttioikeuden tai lisenssisopimuksen kirjaamisesta, tapausta kohti 46 46

7. Maksu mallin suojan uusimista tai osittaista uusimista koskevasta pyynnosta 0 0
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ensimmadinen uusiminen 179 90

toinen uusiminen 239 120

kolmas uusiminen 300 150

neljds uusiminen 448 224
8. Maksu mallin suojan mitdtdimistd koskevasta pyynnosta 394 394
9. Maksu rikkomisen puuttumista koskevan paatoksen pyynnosta 394 394
10. Maksu kansainvélisen tai yhteisémallia koskevan hakemuksen 30 30
[dhettdmisestd

LIETTUA (SPB) ‘

*1. Hakemusmaksu 69
1.1. maksu 11. mallista ja kustakin myohemmasta mallista 26
*2. Maksu mallin rekisterdinnista ja julkaisemisesta 69
3. Mallin rekisteréinnin uusiminen:

3.1. toisen kauden uusiminen 86
3.2. kolmannen kauden uusiminen 115
3.3. neljannen kauden uusiminen 144
3.4. vildennen kauden uusiminen 173
4. Maksu muutosten kirjaamisesta mallirekisteriin 34
5. Valitusmaksu 34
6. Vastaviitemaksu 92
7. Maksu siirto-oikeuksista 115
8. Maksu lisenssin rekisterdinnista 28
9. Maksu mallirekisteriotteesta 34
10. Maksu hakemuksen oikeaksi todistetusta jaljennoksesta; prioriteettiasiakirjasta 23
11. Maksu mallitodistuksen kaksoiskappaleesta 34
12. Maksu EU-mallihakemuksen toimittamisesta 28
13. Maksu voimassaoloajan pidentamisesta 23
14. Maksu toimenpiteen jatkamisesta 34
* Mallin rekisterdimishakemuksen jattdmaksujen maaraa vahennetdan 50 prosenttia luonnollisten henkildiden
tapauksessa.

ROMANIA (OSIM)

Hakemuksen rekisterointi kansalliseen hakemusrekisteriin:

a) ensimmadisesta mallista 30

b) kustakin lisamallista 10

Mallin julkaiseminen:

a) jokaisesta kuvasta, vakiotila (6x6 cm), mustavalkoinen 20

b) jokaisesta kuvasta, vakiotila (6x6 cm), varillinen 100
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c) tyypillisistd elementeistd, (enintddn 30 sanaa) 10
Julkaisun lykkdaminen 20
Prioriteettiin vetoaminen 20

Rekisterdintihakemusten tutkiminen:
a) ensimmadisesta mallista 50
b) kustakin lisamallista 10

Rekisterdintitodistuksen myontaminen:

a) 1-20 mallista 20
b) 21-50 mallista 30
c) 51-100 mallista 50

Rekisterdintitodistuksen voimassa pitdminen, kultakin viiden vuoden suoja-ajalta:

a) 1-20 mallista 100
b) 21-50 mallista 125
c) 51-100 mallista 150

Uusimistodistuksen mydntaminen:

a) 1-20 mallista 20
b) 21-50 mallista 25
c) 51-100 mallista 30

Rekisterdintitodistuksen uusiminen, kultakin viiden vuoden jaksolta:

a) 1-20 mallista 100
b) 21-50 mallista 125
¢) 51-100 mallista 150
Prioriteettitodistuksen myéntdaminen 30
Valituksen tutkiminen 150
Mallin rekisterdinnin vastavaitteen tutkiminen 30
Mallin rekisterdintitodistuksen voimassaolon jatkaminen 100

Hakemus- tai rekisterdintitodistuksen oikeudellisen tilanteen muutosten rekistergéinti:

a) oikeuksien siirto 30
b) hakijan/haltijan tai asiamiehen nimen tai osoitteen muutokset 10
c) edelld a) kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden paattaminen 10

Asiakirjojen, todistusten, kaksoiskappaleiden, oikeaksi todistettujen jéljennosten ja rekisteriotteiden

e 10
myontaminen

Kansainvalisen rekisterdinti-/uudistamishakemuksen toimittaminen OSIMiltd OMPIlle:
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a) ensimmaisesta mallista 80
b) seuraavista malleista 20
Asetuksessa sdddetyn madraajan pidentdaminen 30 paivalla 10
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Hankkeisiin liittyvat edistdmistoimet. Menetelmassa kutakin kansallista teollis- ja
tekijanoikeusvirastoa tarkastellaan erikseen. Perusteena kaytetdan sertifioituja tai
tarkastettavissa olevia tietoja, jotka koskevat teollis- ja tekijanoikeusviraston toimia
vuonna 2018. Keskimaarainen summa on laskettu ottaen huomioon menojen
toteutunut kokonaismaara luokittain ja toimenpiteiden lukumaara luokittain vuonna
2018. Kolme toimintojen luokkaa on maaritelty: 1) tiedon ja neuvonnan tarjoaminen,
2) tiedotustilaisuudet ja 3) seurantakeskuksen toimet: tietoisuuden lisdédminen ja
valvontatoimet/-tapahtumat.

Paivataksat. Menetelma perustuu kunkin kansallisen teollis- ja tekijanoikeusviraston
esittdmaan padivataksaan, joka kattaa vuoden 2019 yhteistyésopimuksiin liittyvan
hankkeiden toteuttamisen, toiminnan ja tyoryhmiin osallistumisen. Keskimadarainen
taksa kansallista teollis- ja tekijanoikeusvirastoa kohti on laskettu ottaen huomioon
kaikki taksat, jotka koskevat kaikkia sisdisia henkilostoprofiileja kussakin kansallisessa
teollis- ja tekijanoikeusvirastossa.

Henkilotyopaivat/aktiviteetti. Menetelmassa tehdadan tarvittavan tyémaaran arvio,
jonka perusteena kaytetdaan kunkin aktiviteetin monimutkaisuutta ja kdytettavissa
olevia historiatietoja edellisen vuoden toiminnasta. Tarvittavat tydmaarat ovat
seuraavat: 1) osallistuminen kansallisen teollis- ja tekijanoikeusviraston tyéryhmiin —
yhdeksan henkilotyopdivaa; 2) yhteistyoverkoston hankekielitarkistus —

36 henkilotyopaivaa; 3) yhteisten kdytantojen yllapito — 30 henkilotyopaivaa ja 4)
seurantakeskuksen oikeuskaytantéhanke — 20 henkil6tydpaivaa.
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Kullakin jasenvaltiolla on oma tarkastusprosessinsa, ja vaiheet ja menettelyt
vaihtelevat jasenvaltioittain. Lisdksi kukin jasenvaltio paattaa, veloittaako se
rekisterdinti- ja valvontaprosesseista maksun, eikd EU:n tasolla ole yhdenmukaista
menetelmaa. Komissio on luonut joukolla sadaddksia yhdenmukaistettuja saantoja,
jotka koskevat maantieteellisen merkinnan prosesseja, eli maantieteellisten
merkintdjen vastavaitteiden, muutoshakemusten ja jo rekisterdityjen
maantieteellisten merkintdjen peruutusten menettelyja, muotoa ja esittamista.
Kansalliset viranomaiset toimittavat komissiolle maantieteellisten merkintdjen
rekisterdintipyynnot seka seuraavat liiteasiakirjat:

a) jasenvaltion ilmoitus vastaavan jarjestelman ehdoista

b) yksityiskohtaiset tiedot sellaisista kansallisessa vastavaitevaiheessa saaduista
vastavaiteilmoituksista, jotka ovat tutkittavaksi otettavia

c) tiedot mahdollisesta valiaikaisesta kansallisesta suojasta

d) tiedot kaikista kansallisista oikeudenkdynneistd, jotka voivat vaikuttaa
rekisterdintimenettelyyn (viini ja alkoholijuomat - Piadinan saanto)

e) tiedot toimivaltaisesta viranomaisesta ja, jos mahdollista, tarkastuselimesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:62015TO0043

1)

2)
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Saatuaan hakemukset komissio

tarkastaa hakemuksen asetuksen (EU) N:o0 1151/2012 50 artiklan mukaisesti
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden osalta, delegoidun asetuksen (EU)
2019/33 10 artiklan mukaisesti viinituotteiden osalta, asetuksen

(EU) N:o 787/2019 26 artiklan mukaisesti tislattujen alkoholijuomien osalta ja
asetuksen (EU) N:o 251/2014 14 artiklan mukaisesti maustettujen viinien osalta;
komissio arvioi, tayttadko hakemus sadntelyvaatimukset

pyynnon esittdneeltd jasenvaltiolta pyydetdan tarvittaessa selvennyksia kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta (maardaikaa pidennetaan,
jos tarvitaan lisaselvennyksia)

jos tarkastuksen tulos on myonteinen, tehddan ensimmainen julkaisu EU:n
virallisen lehden C-sarjassa, jotta pyynnon esittdneen jasenvaltion ulkopuolella
sijaitsevat asianomaiset osapuolet voivat esittda vastalauseita kahden kuukauden
kuluessa viinien ja maustettujen viinien ja kolmen kuukauden kuluessa
maataloustuotteiden, elintarvikkeiden ja tislattujen alkoholijuomien osalta
(méaaraaikaa voidaan pidentda kahdella kuukaudella perustellun
vastavditelausunnon toimittamiseksi)

jos vastaanotettuja vastavaitteita ei oteta tutkittavaksi tai ne peruutetaan
myohemmin tai jos vastavaitteita ei ole saatu, maantieteellinen merkinta
rekisterdidadn asetuksella, joka julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden L-
sarjassa

jos tarkastuksen tulos on kielteinen, komissio tekee hylkdamispaatoksen
(asetuksen (EU) N:0 1151/2012 52 artiklan 1 kohta, asetuksen (EU) N:o 1308/2013
97 artiklan 4 kohta, asetuksen 2019/787 30 artiklan 1 kohta). Asiasta vastaavan
komitean on danestettava tillaisesta padtoksesta.

Jos tutkittavaksi otettavia vastavaitteitd saadaan, hakijan ja vastavaitteen
esittajan (esittdjien) valilla aloitetaan sovintomenettely (kolme kuukautta
keskusteluja varten ja mahdollinen kolmen kuukauden pidennys). Seuraavat
vaihtoehdot ovat mahdollisia:

jos osapuolet padsevat sopimukseen, joka ei muuta hakemuksen sisaltoa,
maantieteellinen merkinta rekisterdidaan



3)

4)
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jos saadaan aikaan sopimus, joka edellyttaa hakemuksen sisallon muuttamista,
tarkastusprosessi suoritetaan uudelleen

jos sopimukseen ei paasta, komission on tehtdava myonteinen tai kielteinen
lopullinen paatos ja toimitettava taytantédnpanoasetus jasenvaltioiden
muodostaman laatukomitean hyvaksyttavaksi.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission tekeman analyysin
paallekkaisyyden valttamiseksi komissio tutkii vastaanotettuja hakemuksia
varmistaakseen, ettd unionin lainsddadantoa noudatetaan, ilmeisia virheita ei ole ja
hakemusjasenvaltion ulkopuolisten sidosryhmien edut otetaan huomioon.
Kaytanndssa komissio kdy lapi vain hallinnollisen yhtendisasiakirjan, johon sisaltyy
vhteenveto tuote-eritelmista ja teknisistd ominaisuuksista.

Hallinnollinen yhtenaisasiakirja on asiakirja, joka on tarkoitus julkaista EU:n
virallisessa lehdessa, jos hakemus hyvaksytdaan. Kun komissio havaitsee
epadjohdonmukaisuuksia, virheita tai epaselvaa tekstia, hakemuksen esittdaneelle
jasenvaltiolle ldhetetdan sahkopostiviesti. Julkaistu hallinnollinen yhtenéisasiakirja
kdaannetaan kaikille EU:n virallisille kielille. Hakijan toimittamat tuote-eritelmat,
jotka sisaltavat yksityiskohtaiset tiedot kaikista tuotantoon liittyvista teknisista
prosesseista, laaditaan hakijan kansalliskielella.
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1) Vuosina 2017-2020 komissio vastaanotti 211 hakemusta, joissa pyydettiin
maantieteellisellda merkinnalla suojattujen tuotteiden EU-rekisterdintia. Komissio
rekisteroi 57 tuotetta maantieteelliselld merkinnalla suojatuiksi tuotteiksi
kyseisella jaksolla ja julkaisi 18 vastavditetta. Loput 136 hakemusta (64 %) olivat
eri analyysivaiheissa. Rekisteroityjen 57 hakemuksen analysointi kesti 9—

49 kuukautta, ja komissio katsoi viiveiden johtuneen esimerkiksi asiakirjojen
kddntamisesta, tietoteknisistd syista ja henkiloston puutteesta.

Maantieteellisia merkintoja koskevat hakemukset komissiolle vuosina
2017-2020

Vastaanotetut maantieteellisten
merkintojen hakemukset
yhteensa vuosina 2017-2020

136

Viela

analysointivaiheessa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

2) Tilintarkastustuomioistuin valitsi 22 EU:n maantieteellisten merkintojen
rekisterdintihakemusta tarkastetuissa jasenvaltioissa. Hakemuksista 14 oli
toimitettu komissiolle, ja kansalliset viranomaiset olivat analysoineet loput.
Komissio hyvadksyi seitseman hakemusta, joiden analysointi kesti 16—48 kuukautta
hakemuksen toimitushetkesta. Seitseman hyvaksytyn hakemuksen analyysi
(mukaan lukien alustava kansallinen tarkastus) vei kaikkiaan 20-56 kuukautta.
Kahdessa hakemuksessa 14:std komissio ei noudattanut alkuperaista kuuden
kuukauden méaaraaikaa??, joka koski analyysien tekemistd ja kysymysten

29 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/33, 10 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0033&from=EN
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esittdmista hakijajasenvaltioille. Tama saattoi viivastyttda maantieteellisten
merkintojen rekisterdintia.

Maantieteellisia merkintoja koskevat muutoshakemukset komissiolle
2017-2020

Maantieteellisia merkintoja
koskevat muutoshakemukset
yhteensa vuosina 2017-2020

153

Analysoidaan

edelleen

3

Peruutettu

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

3) Tilintarkastustuomioistuin valitsi 22 aiemmin rekisteroityjen EU:n
maantieteellisten merkintdjen muutoshakemusta tarkastetuissa jasenvaltioissa.
Naista 18 hakemusta oli toimitettu komissiolle, ja kansalliset viranomaiset olivat
analysoineet loput. Komissio hyvaksyi 11 hakemusta, joiden analysointi kesti 3—
48 kuukautta niiden toimittamisesta. Kyseisten 11 hyvaksytyn hakemuksen
analyysi (mukaan lukien kansallinen tarkastus) vei kaikkiaan 6—60 kuukautta.
Viidessa hakemuksessa 18:sta komissio ei noudattanut alkuperaista kuuden
kuukauden méaaraaikaa, joka koski analyysien tekemista ja kysymysten esittamista
hakijajasenvaltioille. Tama saattoi viivastyttada maantieteellisten merkintdjen
rekisterodintia.
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Lyhenteet

AFIS: OLAFin petostentorjunnan tietojarjestelma

COPIS: EU:n laajuinen vadrenndsten ja piratismin vastainen tietojarjestelma
EUIPO: Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto
EUROPOL: Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto
HIPO: Unkarin teollis- ja tekijanoikeusvirasto

INPI: Ranskan kansallinen teollisoikeuksien instituutti
OECD: Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
OLAF: Euroopan petostentorjuntavirasto

OSIM: Romanian valtion keksinto- ja tavaramerkkivirasto
Pk-yritykset: Pieni tai keskisuuri yritys

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

SMART-indikaattorit: Tarkat, mitattavat, saavutettavat, relevantit ja aikasidonnaiset
indikaattorit

SPB: Liettuan valtion patenttivirasto

WTO: Maailman kauppajarjesto
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Sanasto

limoittaja: Henkild, joka antaa tulli-ilmoituksen omissa nimissaan tai jonka nimissa
tallainen ilmoitus annetaan.

Interventiokynnys: Oikeudenhaltijoiden pyytama kynnysarvo tullivalvontatoimien
rajoittamiseksi tapauksiin, joissa vdarennettyjen tavaroiden maara ylittaa tietyn tason.

ISO 10002: Organisaation tuotteisiin ja palveluihin liittyvien valitusten kasittelyohjeet,
mukaan lukien tuotteiden ja palveluiden suunnittelu, muotoilu, kehittdminen, kaytto,
yllapito ja parantaminen.

ISO 9001: Tiettyihin laadunhallinnan periaatteisiin perustuva standardi. Periaatteet
liittyvat esimerkiksi vahvaan asiakaslahtdisyyteen, ylimman johdon motivaatioon ja
vaikutukseen, prosessildhestymistapaan ja jatkuvaan parantamiseen.

Korjauslauseke: Tavoitteena on rajoittaa tuotteen korjaamiseen kaytettavien
varaosien suojaa. Tarkoituksena on estda sellaisten kytkdsmarkkinoiden syntyminen,
joissa kilpailevia toimittajia (esim. autojen osalta) on rajallinen maara. Varaosien
kaytdn vapauttamisen on maara lisata kilpailua jalkimarkkinoilla. Kuluttaja hyotyisi
valinnanvaran lisdantymisen ja alhaisempien hintojen ansiosta.

Luokka: Muodollinen luokka, jossa maaritellaan tavarat ja/tai palvelut.

Maantieteelliset merkinnat: Merkki, jota voidaan kayttaa ainoastaan silloin, kun tuote
on peraisin tietysta alkuperdpaikasta, silla on tietyt ominaisuudet ja se tayttaa
maaritellyt laatuvaatimukset.

Malli: Tuotteen ulkondko, joka johtuu sen koriste- tai esteettisista ominaisuuksista.
Nama voivat olla kolmiulotteisia (muoto tai pinta) tai kaksiulotteisia (kuviot, viivat tai
varit).

OBI: Kreikan teollisoikeuksien organisaatio

Oikeudenhaltija: Teollis- ja tekijanoikeuden haltija tai henkild, jolla on lupa kadyttda
teollis- ja tekijanoikeutta, tai jommankumman valtuutettu edustaja.

Patentti: Omistusoikeus, joka voidaan myontaa teknisluonteiselle keksinndlle, jos se
on uusi, keksinndllinen ja teollisesti kayttdkelpoinen.

Pieni lahetys: Posti- tai pikaldhetys, joka sisaltad enintdan kolme yksikkda tai jonka
bruttopaino on alle 2 kg.

Piratismi: Teollis- ja tekijanoikeuksilla suojatun tyon luvaton kopiointi tai kaytto.



Tavaramerkki: Merkki tai symboli, jota kdytetdaan toimijan tuotteiden tai palvelujen
erottamiseksi muista ja joka voidaan rekister6ida suojaamista varten.
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Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61056

EUIPOnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61056

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61056
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n politiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon
tuloksellisuuteen tai ssdannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, kyseessa olevien tulojen
tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndakokohdat ja yleisen
edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi IV tarkastusjaosto, jonka erikoisalat ovat
markkinoiden sdantely ja kilpailukykyinen talous. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Mihails Kozlovs. Tarkastus toimitettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen lldiké Gall-Pelczin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko Claudia Kinga Bara ja kabinettiavustaja Zsolt Varga, toimialapaallikko
John Sweeney, tehtdvavastaava Benny Fransen, seka tarkastajat Dan Danielescu,
Joaquin Hernandez Fernandez, Carlos Soler Ruiz ja Esther Torrente Heras. Graafiseen
suunnitteluun liittyvaa tukea antoi Giuliana Lucchese.

Ildiké Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara Zsolt Varga John Sweeney Benny Fransen

Dan Danielescu Joaquin Hernandez Carlos Soler Ruiz Esther Torrente Giuliana Lucchese
Fernandez Heras
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Tarkastuksessa arvioitiin, suojattiinko sisamarkkinoilla asianmukaisesti EU:n
tavaramerkkeihin, malleihin ja maantieteellisiin merkintoihin liittyvia teollis- ja
tekijanoikeuksia.

Suoja on yleisesti ottaen vahva siita huolimatta, etta saadoéksissa on erdita
puutteita ja etta EU:n maksujen maarittamista varten ei ole selkeitd menetelmia.
Puutteita ilmeni Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston
tilivelvollisuusjarjestelmassa ja viraston toteuttamassa eurooppalaisten
yhteisty6hankkeiden hallinnoinnissa seka maantieteellisten merkintéjen
kehyksen ja tullivalvonnan taytantéonpanossa komissiossa ja jasenvaltioissa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta komissio tdydentaa ja paivittaa
saantelykehyksid, arvioi maksujen maarittamiseen sovellettavia
hallintojarjestelyja ja menetelmia sekd parantaa maantieteellisten merkintéjen
jarjestelmia ja valvontakehysta. Lisdksi Euroopan unionin teollisoikeuksien
viraston olisi parannettava eurooppalaisia yhteisty6hankkeita koskevaa
hallinnointiaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan nojalla annettu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus.
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