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tavoitteemme on tutkia haastattelun muodossa uudistuksen tuomien muutosten vaikutuksia kara-
jaoikeuteen seka lastenvalvojan tyohon. Tydssamme vertaamme vanhaa lapsenhuoltolakia seka
uuden lain hallituksen esitysta.

Opinnaytetyollamme ei ole toimeksiantajaa, vaan tyo valikoitui mielenkiintomme mukaan. Lapsen
etu on ollut paljon esilla viime aikoina. Lapsiin liittyva lainsaadanto on ollut murroksessa ja tutkies-
samme lapsiin liittyvia lakiuudistuksia saimme idean tehda tydomme lapsenhuoltolain uudistuksista
ja niiden vaikutuksista viranomaisiin.

Tyon tutkimusmenetelmaksi valikoitui kvalitatiivinen tutkimus, jonka toteutimme Oulun kérajaoikeu-
den tuomarille, seka nimettdmana pysyvalle lastenvalvojalle. Tietoperusta on paéaasiassa rakentu-
nut vanhasta Lapsenhuoltolaista, hallituksen esityksesta seka esitoiden lausunnoista.

Opinnaytetyossa saimme vastaukset tutkimuskysymyksiin, vaikkakin hieman suppeammassa kaa-
vassa kuin oli tarkoitus. Johtopaatoksena voidaan katsoa, etta lakiin tulevat muutokset ovat joiltakin
osin jo haastateltujen viranomaisten kaytdssa. Myds uusia muutoksia on tulossa, mutta naiden
vaikutuksia oli viela hieman aikaista arvioida, kun kaytantoa ei ole muodostunut. Taman takia tyolle
mahdollinen jatkotutkimuksen aihe voisi olla haastattelujen tekeminen uudestaan uudistuksen jal-
keen.
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The aim of this thesis is to inspect the forthcoming reform of the Child Custody and Rights of Access
Act. The aim of our thesis is to find out the main changes in the law reform between the new and
the old child care law. Our second goal is to examine in an interview the effects of the changes
brought about by the reform on the work of childcare and district courts. In our thesis we compare
the old child care act and the Government's new proposal.

Our thesis is not commission, the reason of our thesis was selected according to our interest. The
interest of the child has been on the agenda lately. Child-related legislation has been undergoing
a change, and as we researched child-related legal reforms, we came up with an idea of changes
to the Child Care Act and an examination of its effects.

The research method is qualitative research. Qualitative research, which we conducted for the Oulu
District Court Judge and anonymous Children's Supervisor was chosen as the research method for
the work. The knowledge is based on the Childcare, the government proposal and the statements
of the preliminary work.

Our thesis revealed that the changes made to the law are in some respects at the disposal of the
authorities already interviewed. New changes are also coming, and it was still a little early to assess
their impact, when practice had not yet developed. As a result, a potential topic for further study
could be to conduct interviews again after the reform.
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LYHENTEET

EIT - Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

HE - Hallituksen esitys

KKO - Korkein oikeus

LaVM - Lakivaliokunnan mietintd

LHL - Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 361/1983
StVL - sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto

vp - valtiopaivat



1 JOHDANTO

Tama opinnaytetyo tutkii lapsen huolto ja tapaamisoikeus- lakiuudistuksen muutoksia seka uudis-
tuksen vaikutuksia viranomaisiin. Lapsen asemaa pyritaan talla hetkella parantamaan aktiivisesti,
ja lasta halutaan ottaa paremmin osalliseksi hanta koskeviin paatoksiin. Keksimme tydhomme ai-
heen tutkiessamme lapsiin liittyvaa lainsaddantoa ja siihen tulevia muutoksia. Lakiuudistuksessa
ehdotetaan tdsmennettavan lain yleisia saanndoksia liittyen lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen.
Uusia saannoksia on myds suunnitteilla, muun muassa lapsen suojelemiseen vékivallalta seka

huolto- ja tapaamisoikeuskasittelyn joutuisuuden parantamiseksi. (HE 88/2018 vp, 1.)

Hallituksen esityksen tavoitteisiin kuuluu lapsen edun parantaminen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevissa asioissa. Yhtena tarkeana tavoitteena on my0s saattaa laki ajan tasalle vastaamaan
yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia seka oikeuskaytantoa. Tarkeana osana lakimuutosta on
myos huolto ja tapaamisoikeuteen liittyvien asioiden oikeuskasittelyiden tehostaminen seka lapsen

osallisuuden vahvistaminen lasta koskevien asioiden kasittelyssa. (HE 88/2018 vp,18.)

Lakiuudistuksen arvioitiin tulevan voimaan 1.4.2019, mutta lakivaliokunnan saamassa selvityk-
sessa selviaa, ettei kaikkia tarvittavia muutoksia ehdita tekemaan siihen mennessa. Uudistuksen
voimaantulossa on huomioitava tietojarjestelmamuutokset, seka lomakkeiden uusimiset, ohjeistuk-
sien ja koulutuksien jarjestaminen. (LaVM 12/2018 vp, 13.) Laki tulee voimaan 1.12.2019. Osaa
pykalista sovelletaan kuitenkin jo ennen tata. (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
361/1983)

Tydssamme pyrimme vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin. Mita uudistuksia lapsenhuolto-
lakiin on tulossa? Miten lakiuudistus tulee vaikuttamaan viranomaisiin? Miten lapsen asema on

muuttunut vuosien aikana?

Toteutamme tyon lainopillisena tutkimuksena seka laadullisena, eli kvalitatiivisena tutkimuksena.
Lainopillisen tutkimuksen aineistona kdytdmme voimassa olevaa lainsaadantoa, tulevan lain minis-
terién raportteja ja lausuntoja, seka hallituksen esitysta. Kdytdmme lahteind myds oikeustapauksia
ja oikeuskirjallisuutta. Teoriaosuudessa pyrimme vastaamaan ensimmaiseen tutkimuskysymyk-

seemme, eli mita uudistuksia lakiin on tulossa.



Laadullinen osio toteutetaan haastattelun muodossa. Haastattelun toteutamme karajaoikeuden
tuomarille seka lastenvalvojalle, koska nama viranomaiset ovat uudistuksessa keskeisessa roo-
lissa ja nousivat esiin aineistoa etsiessa. Laadullinen osio vastaa toiseen tutkimuskysymyk-
seemme. Tavoitteenamme on selvittaa tulevien muutosten vaikutuksia viranomaisten tyohon. Kva-
litatiivinen tutkimus toteutetaan suullisesti molemmille osapuolille. Paatimme valita laadullisen tut-
kimuksen tyohomme, koska haluamme tietaa millaisia kaytannon vaikutuksia lakiuudistuksella voisi
tulla olemaan viranomaisiin. Haastattelun avulla saa myds uudenlaista kaytannon nakokulmaa asi-

aan, mita ei valttamatta teoreettisten lahteiden kautta saa.

Tyomme alussa tutkimme lapsen aseman kehittymista 1970 luvulta 2018 luvulle asti. Talla halu-
amme pohjustaa sita, miten lapsen asema muuttuu koko ajan lasta arvostavampaan suuntaan.
Kolmannessa kappaleessa kdymme lapi lakimuutokset yksityiskohtaisemmin. Taman jéalkeen vuo-

rossa on tydbmme laadullinen osio, jossa tutkimme tarkemmin viranomaisten osuutta muutoksissa.



2 LAPSEN ASEMAN KEHITTYMINEN

Jokainen alle 18 vuotias maaritellaan Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa lapseksi, ellei lapseen
soveltuvissa laeissa saadeta toisin (Yleissopimus lapsen oikeuksista, SopS 60/1991. artikla 1).
Suomen holhoustoimilaissa mainitaan alle 18 vuotiaan olevan alaikéinen ja nain ollen vajaavaltai-
nen (Laki holhoustoimesta 442/1999 1:2 §). Suomen perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenver-
taisia lain edessa, olivat he minka ikaisia tahansa. Lapsilla on kehitystaan vastaavasti oikeus vai-
kuttaa asioihinsa, ja heita on kohdeltava yksiloind seka tasa-arvoisesti. (Suomen perustuslaki
73111999 2:6 §.)

Lapsen aseman historiaa tutkiessa voidaan todeta tapahtuneen paljon kehitysta vuosien saatossa.
Monien merkittavien muutosten ansiosta olemme nyt tilanteessa, jossa lapsille katsotaan kuuluvan
lahtokohtaisesti samat oikeudet kuin taysi-ikaisillekin. Ennen lasten elaman katsottiin kuuluvan yk-
sityiselle alueelle ja sinne kuuluvien oikeuksia ei turvattu. Lapsiin kaytettiin samaa valtaa seka ko-
tona, ettd kouluissa. Valloillaan oli ajattelutapa, jossa lasten nahtiin olevan liian epakypsia nautti-
maan oikeuksista. Ajateltiin, ettd he vasta kasvavat aikuisiksi, ja aikuisena he tulevat oikeuksien
taysivaltaisiksi haltijoiksi. YK:n naisten oikeuksien sopimus vuonna 1979, seka Lapsen oikeuksien
sopimus vuonna 1989 antoivat sysayksen julkisen ja yksityisen valisen rajan ylittamiselle. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen on katsottu my6s vaikuttavan siten, etta julkinen valta antaa turvaa

myos heille, jotka kokevat vakivaltaa kotonaan. (Nieminen 2013, 305-306.)

Suomessa 1970-1980 luvut ovat merkittavia lasten perus- ja ihmisoikeuksien kannalta. Naina vuo-
sina on saadetty paljon lasten asemaan liittyvia lakeja; muun muassa isyyteen, elatukseen ja las-
tensuojeluun liittyen. Perheoikeus koki muutoksen samaan aikaan, muuttuen perheyksikon oikeu-
desta yksildiden oikeudeksi. (Nieminen 2013, 307.)

Isyyslaki (700/75) kumosi aviollisesta syntyperasta annetun lain (409/57) ja avioliiton ulkopuolella
syntyneista lapsista annetun lain (173/22) (Laki isyyslain voimaanpanosta 701/1975 1 §). Talla oli
merkittava vaikutus lasten tasa-arvoistumisessa, silla isyyslaki (700/75) ei enaa eritellyt avioliitto-
lapsia ja avioliiton ulkopuolella syntyneité lapsia. Avioliiton ulkopuolella syntyneet lapset saivat sa-
mat oikeudet isdansa nahden, kuin aviolapsetkin. Edellytyksena talle on isyyden tunnustaminen tai

vahvistaminen tuomioistuimessa. (Nieminen 2013, 309.)



1970 luvulla lasten asiat olivat kaukana ihmisoikeuksista. Kansainvaliset lapsijarjestot eivat kaytta-
neet toiminnassaan oikeutta, eika tavoitteisiin kuulunut juridisten oikeuksien edistaminen. Yhteis-
kunnassa lapsen oikeudet ovat aika uusi asia. Lapsen oikeuksista on kirjoitettu oikeustieteessa
noin 20 vuoden ajan. Tutkijoiden toimesta on pohdittu paljon lapsen oikeuksien ydinta. On haluttu
selvittaa sen tarkoitus ja tarkeys. Mihin lapset tarvitsevat oikeutta? Tutkittu on myds naiden oikeuk-
sien velvoitteita muille, seka sitd onko tuomioistuin oikea taho lapsen oikeuksille. On haluttu tar-
kastella lapsen oikeuksien taustalla olevia arvoja, jotta pystyttaisiin kasittdmaan oikeuksien roolit ja
perustelut. (Hakalehto-Wainio & Nieminen 2013, 17.)

Lasten oikeuksien kannalta merkittdvana nahdaan vuosi 1989. Valtiot solmivat yksimielisesti kan-
sainvalisen lapsen oikeuksien sopimuksen. (Hakalehto-Wainio & Nieminen 2013, 18.) Lapsen oi-
keuksien sopimus on ihmisoikeussopimus kaikille alle 18- vuotiaille, jonka toteutumisesta vastaa
ensisijaisesti valtiot. Lapsen oikeuksien toteutuminen on arvokasta, silla se mahdollistaa lapselle
turvallisen ja terveen kasvun ja koulunkaynnin, ilman vakivaltaa ja riistoa. Suora viittaus sopimuk-
sen neljaan perusperiaatteeseen on tassa: “Syrjiméattémyys (artikla 2), Lapsen edun huomioiminen
(artikla 3), Oikeus eldmé&én ja kehittymiseen (artikla 6) ja Lapsen ndkemyksen kunnioittaminen (ar-
tikla 12)”. (Yleissopimus lapsen oikeuksista, SopS 60/1991.)
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3 LAPSENHUOLTOLAIN UUDISTUS

Tassa kappaleessa kerromme lapsenhuoltolain keskeisimmista uudistuksista. Vertailemme uutta
ja vanhaa lapsenhuoltolakia kayden Iapi niiden keskeisimmat eroavaisuudet, seka myos syita uu-
distuksen tarpeellisuudelle. Lakimuutokset ovat osittain jo astuneet voimaan, mutta kokonaisuu-
dessaan uudistus tulee voimaan vuoden 2019 loppupuolella. Voimaantulo viivastyi muutamalla

kuukaudella.

Ehdotetut muutokset lapsenhuoltolakiin parantavat lasten perusoikeuksia, jotka ovat saadetty pe-
rustuslaissa. Merkityksellinen tdama ehdotus on my0s lapsen oikeuksien sopimuksen seka Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen kannalta. Muutoksia on luvassa muun muassa lapsen edun huomioi-
miseen sosiaalihuollon ja tuomioistuimen toimissa. Lapsen etu toimii luonnollisesti lapsenhuoltolain
perusperiaatteena. (HE 88/2018 vp, 73.)

3.1 Lapsen huolto

Lapsen huollolla tarkoitetaan lapsen henkildkohtaisten asioiden hoitamista (LHL 1:4.1 §). Lapsen
huollosta vastaavat lapsen huoltajat. Kaytanndssa lapsen huolto siis tarkoittaa paivittaista huolen-

pitoa lapsesta ja paatoksentekoa hanen asioistaan (Hakalehto 2018, 180).

Huoltajat vastaavat yhdessé lapsen huoltoon kuuluvista tehtavista. Paatokset lasta koskien teh-
daan yhdessa, ellei toisin ole maaratty. Toisen huoltajan ollessa estynyt paatoksen tekemiseen
esimerkiksi matkan, sairauden tai muun syyn vuoksi, ei hanen suostumustaan tarvita, jos ratkaisun
viivastymisesta aiheutuisi haittaa. Jos asialla on huomattava merkitys lapsen tulevaisuuden kan-

nalta, asiasta on sovittava yhdessa, ellei lapsen etu toisin vaadi. (LHL 1 Luku 5 §.)

Huoltomuotoja ovat yksin- ja yhteishuolto. Yksinhuolto kasittaa tilanteen, jossa huolto on uskottuna
vain yhdelle vanhemmalle. Talldin lapsi asuu huoltajan luona. Yhteishuollossa molemmat vanhem-
mat toimivat huoltajina, ja lapsen asuminen on sovittu / maaratty vain toisen vanhemman luokse.
Vastuu huollosta voi olla jakamatonta tai jaettua, ja paatosvalta on mahdollista jakaa tyonjakomaa-
raykselld heidan kesken. Paavastuu lapsesta on lahivanhemmalla. Lahivanhempi on se vanhempi,
kenen luona lapsi asuu. Yhteishuollolle on rajoitteita silloin, kun se ei palvele lapsen etua. Tata voi

olla vanhempien erimielisyys kasvatusperiaatteissa ja muissa elaman tarkeissé kysymyksissa.
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Vanhempien kaytoksella on iso rooli huoltajuuden maarittamisessa, niin ennen eroa kuin sen jal-
keenkin. (Hakalehto 2018, 184.)

Huollon yhtend tavoitteena nahdaan lapsen ja hanen vanhempiensa valisten suhteiden vaaliminen.
Hallituksen esityksessa tata halutaan hieman laajentaa kattamaan lapsen ja vanhempien valisten
suhteiden lisaksi myos lapselle erityisen laheiseksi muodostuneita henkil6ita, kuten sisaruksia, iso-
vanhempia tai henkildd, joka on huolehtinut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta siten, ettd suhde on
verrattavissa lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen. Vanhempien vastuulle asiassa tulee lap-

sen tukeminen, jotta suhteiden luominen ja yllapito mahdollistuisi. (HE88/2918 vp, 34.)

Vanhempien on myotavaikutettava tapaamisoikeuden toteutumiseen. Tapaamiset vanhemman ja
lapsen valilla on toteutettava sopimuksessa maaratyin keinoin. Kasvatustehtavassaan vanhempien
tulee valttaa kaikkea, mika voisi aiheuttaa haittaa lapsen ja toisen vanhemman valiselle suhteelle.
Tama velvollisuus koskee molempia vanhempia yhta paljon, ja se koskee lapsen kasvatuksellisia
tehtavia. Vanhempien valiset asiat, kuten avioeron hakeminen on jatkossakin sallittua, vaikka tama

lapsen ja vanhemman valista suhdetta kuormittaisikin. (HE 88/2018 vp, 36-37.)

Vanhempien on suojeltava lasta vakivallalta, hyvaksikaytolta ja huonolta kohtelulta. Lisaksi lasta
tulee suojella puolisoiden valiselta vakivallalta, joka ei suoraan kohdistu lapseen. Fyysisen vakival-
lan ohella lasta tulee suojella my0s henkiselta vakivallalta. Tama voi heijastua lapseen vanhempien
valisesta suhteesta, tai se voi olla toisen vanhemman aiheuttamaa lapsen ja toisen vanhemman
valisen suhteen vaikeuttamista. Tapaamisoikeudesta luistaminen lukeutuu jatkossa myos henki-
seen vakivaltaan. (HE 88/2018 vp, 35.)

Lapselle on turvattava tarpeellinen valvonta ja huolenpito kehitystasoon nahden. Lapselle tulisi
antaa turvallinen ja virikkeellinen kasvuymparisto. Lisaksi lapsen tulisi saada taipumuksiaan ja toi-
vomuksiaan vastaava koulutus. Eli kdytdnndssa huoltajien tulisi antaa arvoa ja kunnioitusta lap-
sensa toiveisiin koulutuksen suhteen. (LHL 1:1.2 §.) Uudistetussa huoltolaissa huoltajan tehtavissa
halutaan korostaa, etta lapsen koulutuksesta ja harrastuksesta paattaminen on huoltajan paatos.
Huoltajalla on oikeus paattaa tasta asiasta, mutta lapsen toiveita on kuunneltava. (HE 88/2018,
37.)

Huoltajia ollessa kaksi, paatetaan asioista yhdessa. Huoltajan on otettava huomioon lapsen miel-
tymyksid, seka tulee keskustella tdman kanssa. Tama ei kuitenkaan sido huoltajaa toimimaan lap-

sen ehdoin, eika huoltaja myoskaan voi sysata paatosta lapselle. Lapsen ei ole pakko ottaa asiaan
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kantaa. Uutena asiana lapsenhuoltolakiin tulee se, etta huoltajan on kerrottava lasta koskevat paa-
tokset lapselle lapsen tasoisesti. (HE 88/2018 vp, 37.) Huoltajalla olisi jatkossa liséksi velvollisuus
ilmoittaa muutostaan etukateen, ja talla tahdataan huoltajien etupainotteiseen keskusteluun muu-

ton vaikutuksista.

3.2 Isyyden ennakkotunnustamisen vaikutukset huoltajuuteen

Isyyslain uudistus mahdollisti isyyden tunnustamisen ennen lapsen syntymaa. Tassa ennen synty-
maa tapahtuvassa tunnustamisessa mies ilmoittaa olevansa syntyvan lapsen isa ja ilmoitus teh-
daan henkilokohtaisesti tulevan aidin 1asna ollessa terveydenhoitajalle tai katilolle sielld, missa syn-
tyvan lapsen didille ja miehelle annetaan raskaudenaikaisia neuvolapalveluja. Tunnustamislau-
suma voidaan antaa myds aidin kotikunnan lastenvalvojalle aidin esitettyaan raskaustodistuksen.

Samalla on myds voitu tehd@ yhteishuoltajuus-sopimus etukateen. (Isyyslaki 11/2015 3:16 §.)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta lakiuudistuksen myéta ylla mainitun isyyden tunnustami-
sen jalkeen miehesta tulisi lapsen huoltaja &idin rinnalle, jos isyys on tunnustettu isyyslain 16 §
mukaisesti ennen lapsen syntymaa. Tama koskee myos aitia, kun aitiys tunnustetaan aitiyslain 14
§:n mukaisesti. Taman sdanndksen ansiosta ei nain ollen tarvitsisi tehda erillista sopimusta yhteis-
huollosta. Tama saannos koskisi ainoastaan tilanteita, joissa vanhemmuus tunnustetaan ennen
lapsen syntymaa. Tunnustaessa vanhemmuus lapsen syntyman jalkeen on huoltajuudesta tarvit-

taessa paatettava tai sovittava erikseen. (HE 88/2018 vp, 40.)

Erillisen yhteishuoltosopimuksen tekeminen nahdaan tarpeettomana etukateen tapahtuvassa isyy-
den tai aitiyden tunnustamisessa. Vuoden 2016 aikana voimaan tulleen isyyslain tuomista muutok-
sista on nyt saatu sen verran kokemusta, etta voidaan todeta valtaosan etukateen tunnustaneista
miehista tehneen tunnustamisen ohella myos yhteishuoltosopimuksen. Talla ehdotuksella on tar-
koitus selkiyttad menettelya niin viranomaisten kuin perheidenkin puolesta. Ehdotuksia pidettiin la-

kivaliokunnan puolestakin kannatettavana. (LaVM 12/2018 vp, 14.)
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3.3 Lapsen mielipiteen selvittaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan monia lainsaadantotoimenpiteita, joilla olisi tarkoitus parantaa
lapsen osallisuutta ja oikeutta tulla kuulluksi hénta koskevissa asioissa (HE 88/2018 vp, 23). Lap-
sen osallisuutta koskevat muutokset ovat tarkeita lapsen edun vahvistamisen ja paremman toteu-
tumisen kannalta (LaVM 12/2018 vp, 10).

Lakiin kirjataan s@annos, jonka mukaan lastenvalvojan on tarvittaessa lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan sopimuksen valmisteluvaiheessa keskusteltava lapsen kanssa henkildkohtai-
sesti. Talla lisaykselld halutaan korostaa lapsen edun ja mielipiteen huomioon ottamista. Lasten-
valvojalla on my0s talla hetkella lapsen huolto- ja tapaamisoikeuslaissa velvollisuus selvittaa tar-
peen vaatiessa lapsen mielipiteet ja toivomukset. Tuleva saados on tarkoitettukin toteutettavaksi
erityistilanteissa. (HE 88/2018, 48.)

Lapsen mielipiteen selvittamisesta saadetaan talla hetkella lapsen huolto ja tapaamisoikeuslain 11
§ mukaan seuraavaa; lapsen toivomukset ja mielipide selvitetaan, jos vanhemmat eivat ole yksi-
mielisia lapseen liittyvissa asioissa tai jos lapsi on muun, kuin huoltajansa hoidossa, tai jos mielipi-
teen selvittdmista on muutoin pidettava aiheellisena lapsen edun toteutumisen kannalta. Laissa
mainitaan myos, ettei mielipiteen selvittamisesta saa tulla haittaa lapsen ja vanhemman valille.

Tama sailyy myos uudistuneessa laissa. (LHL 361/1983; 11 §.)

Uudistuksen myota selvittamisvelvollisuutta rajaavat edellytykset tultaisiin poistamaan kokonaan.
Tama tarkoittaa sita, etta lapsen mielipide voidaan selvittaa aina, kun se on lapsen ikaan ja kehi-
tystasoon katsoen mahdollista. Sdannds edellyttda kuitenkin vahintaan sita, ettd vanhemmat otta-
vat selvaa lapsen mielipiteesta keskustelemalla lapsen kanssa ja sen jalkeen valittavat tiedon lap-
sen mielipiteestd sopimusta vahvistavalle viranomaiselle. Uudistuneeseen pykaldan ehdotetaan
lisattavaksi saannos, joka velvoittaa lapsen mielipidettd selvittdvan henkilén kertomaan lapselle
keskustelun tarkoituksesta ja kaynnissa olevasta menettelysta. Lapselle tulisi siis keskustelua aloi-
tettaessa kertoa se, miten lapsen mielipide vaikuttaa asiaan, samoin kuin se, etta paatoksenteko

asiassa ei tule olemaan lapsen vastuulla. (HE 88/2018, 58.)

Lastenvalvojan ja lapsen valiseen keskusteluun on edellytyksena lapsen suostumus keskusteluun

seka se, etta keskustelu on tarpeellinen lapsen mielipiteen ja toivomusten selvittamiseksi. Hallituk-

14



sen esityksessa mainittu erityistilanteita, jolloin keskustelun kayminen lapsen kanssa on tarpeel-
lista, on esimerkiksi tilanteet, joissa vanhemmat antavat ristiriitaisia tietoja lapsen mielipiteesta tai

vanhemmat eivat jostain syysta halua itse kdyda keskustelua lapsen kanssa. (HE 88/2018, 48.)

3.4 Lapsen huoltoon liittyvien sopimusten laajentaminen

Lakiuudistuksessa ehdotetaan, etta sosiaalilautakunnalle kuuluvien sopimusten maaraa tultaisiin
laajentamaan. Uudistuksen jalkeen sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella voitaisiin so-
pia esimerkiksi huoltajien valisestad tehtdvanjaosta, oheishuoltajuudesta seké tietojensaantioikeu-
desta. (HE 88/2018 vp, 1.)

Taman hetkisessa laissa vain tuomioistuin on voinut paattaa tehtavien jaosta huoltajien valilla.
Oheishuoltajuudesta paattaminen on myds kuulunut tuomioistuimen tehtaviin. Uudistuksen jalkeen
ridattomissa tilanteissa huoltajien tehtévan jaosta ja oheishuoltajista, voitaisiin sopia sosiaalilauta-
kunnan vahvistamalla paatoksellda. Sopimusten laajeneminen tarkoittaisi kaytanndssa sita, etta so-
siaalilautakunnan toimivalta olisi yhta laaja, kuin tuomioistuimella. (HE 88/2018 vp, 19.) Nykyisessa
tilanteessa tuomioistuimen on ollut vaikea saada kuvaa sopimusten tarpeellisuudesta ilman selvi-
tysta perheen tilanteesta. Lastenvalvojalla voisi olla naissa tilanteissa paremmat mahdollisuudet
keskustella osapuolten kanssa ja saada nain tietoa tapauksesta seka arvioida onko sopimuksen

tekeminen lapsen edun mukaista. (Kemppainen 2018, Viitattu 12.3.2019.)

Sopimusten laajenemiseen kuuluu myos vanhempien tietojensaantioikeus. Taéhan mennessa myos
vanhemman tietojensaantioikeudesta paattaminen on kuulunut vain tuomioistuimelle. (HE 88/2018
vp, 19.) Tietojensaantioikeudella tarkoitetaan sita, ettd vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja
olisi sama oikeus kuin lapsen huoltajalla saada tietoja lasta koskevista asioista viranomaisilta seka
yksityisilta palveluntuottajilta, joko kaikissa tai sopimuksessa maaratyistd asioista (LHL 2:7.2 §).
Vastaisuudessa olisi siis mahdollista sopia mita tietoja vanhemman, joka ei asu lapsen kanssa olisi
mahdollista saada. Tietojensaantioikeuteen voidaan tehda rajauksia, esimerkiksi siten, etta van-
hempi voi saada tietoja vain lapsen paivakodista. (HE 88/2018 vp, 42.) Tietojensaantioikeudella
voitaisiin vanhempaa, joka ei asu lapsen kanssa kannustaa kehittdmaan suhdetta lapseen ja sitou-
tumaan vanhemman rooliin. Tietojensaantioikeus olisi myds mahdollista antaa erityisen laheiselle
henkildlle. (HE 88/2018 vp, 19.)
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Sopimusten laajeneminen tulee nakymaan sopimusten sisalldissa, eika niinkaan tapausten maa-
rassa. Esimerkiksi yhteishuollosta tai yksinhuollosta sopimisen sijaita voitaisiin sopia tehtavien ja-
osta huoltajien kesken tai tietojensaantioikeudesta toiselle vanhemmalle. Yhtenaisten sopimuksien
tekeminen helpottaa sopimusten sisallon maarittelemista lastenvalvojan tyossa. Toisaalta uudis-
tuksen astuessa voimaan lastenvalvojien tyomaara saattaa kasvaa hetkellisesti, koska vanhemmat
haluavat tehda uudenlaisia sopimuksia tai tarkastaa onko heidan taman hetkinen sopimuksensa
ajan tasalla. (HE 88/2018 vp, 28.)

3.5 Velvollisuus ilmoittaa muutosta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta lakiin tulisi lisdys, jonka mukaan vanhempien olisi ilmoi-
tettava muutostaan toiselle vanhemmalle. Tasta ei ole vuoden 1986 laissa saadetty, joten lakiin
tuleva saados olisi taysin uusi. llmoitus muutosta tulisi kuitenkin tehda vain, jos vanhemman tai
huoltajan muutolla on vaikutuksia lapsen huoltoon tai toisen vanhemman tai muiden Iaheisten hen-
kildiden ja lapsen valiseen tapaamiseen. Tallainen lapsen huoltoon vaikuttava muutos voi olla esi-
merkiksi paivakodin tai koulun vaihtuminen. Velvollisuus iimoittaa muutosta koskee lapsen kanssa
asuvaa vanhempaa, mutta myos vanhempaa, jolla on sosiaalilautakunnan vahvistama tai tuomio-

istuimen paatds tapaamisoikeudesta. (HE 88/2018 vp, 38.)

Muutamat muut maat ovat jo aikaisemmin lisanneet saadoksen muuton iimoittamisesta. Naihin
maihin kuuluu Norja, Tanska ja Ranska. Norjan ja tanskan laissa saadetaan, etta muutosta taytyy
ilmoittaa kuusi viikkoa ennen muuttoa toiselle paikkakunnalle tai ulkomaille. (HE 88/2018 vp, 17.)
Suomessa ehdotetaan, etta ilmoitus tulevasta muutosta tulisi tehda hyvisséa ajoin, jos mahdollista

noin kolme kuukautta ennen muuttoa (HE 88/2018 vp, 38).

Jos ilmoituksen jattaa tekematta ei siitd seuraisi suoraan sanktioita. [Imoittamatta jattaminen voi-
daan kuitenkin ottaa myéhemmin huomioon lapsen huoltoa- ja tapaamisoikeutta koskevia paatok-
sia tehtaessa. Muutosta iimoittamatta jattdminen voi nayttaa sen, etta vanhempi ei pysty tekemaan
yhteisty6ta toisen vanhemman kanssa tai ei pysty laittamaan lapsen etua ristiriitojen edelle. Jois-
sakin tilanteissa on kuitenkin perusteltua jattaa ilmoitus tekematta. Tallaisia ovat tilanteet, joissa

muutto on pakollinen lapsen hengen, terveyden tai vapauden turvaamiseksi, esimerkiksi perhevéa-
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kivaltatilanteissa. Edella mainituissa tilanteissa iimoittamatta jattamista ei voida myohemmin kayt-
taa perusteena lapsen huoltoa- ja tapaamisoikeutta koskevia paatoksia tehdessa. (HE 88/2018 vp,
38.)

Tulevalla velvollisuudella ilmoittaa muutosta saadoksella noudatetaan Euroopan neuvoston minis-
terikomitean vuonna 4/2015 tekemaa suositusta. Ministerikomitean suosituksella pyritdan vahen-
tamaan tapahtuvia lapsikaappauksia. Suosituksella halutaan my6s saada jasenvaltiota kannusta-
maan vanhempia keskustelemaan lapsen asioista ja muistamaan lasta koskevissa asioissa lapsen
edun tarkeyden ja sen, etta lapsella oikeus pitaa yhteytta seka tavata molempia vanhempiaan.

(Euroopan neuvoston ministerikomitea 4/2015.)

3.6 Vuoroasuminen

Vuoroasuminen kasittaa tilanteet, joissa lapsi asuu vahintaan 40 prosenttia vuodesta toisen van-
hempansa luona. Vuoroasuminen toteutuu télla hetkella tapaamisoikeuden sdannoksia soveltaen.
Tama ei anna todellista kuvaa lapsen asumisesta, joten lakiuudistuksen yhteydessa haluttaisiin
tehda nakyvaksi jarjestely, jossa lapsi asuu yhta paljon kummankin vanhempansa luona. Nain ollen
lapsenhuoltolakiin ehdotetaan saanndksia, jotka mahdollistavat vuoroasumisen. (HE88/2018 vp,
20).

Lakiuudistuksen myota vanhemmat voisivat sopia siten, etta lapsi asuu molempien vanhempien
luona vuorotellen. Vuoroasumisesta sopiessa sopimuksesta tulisi iimeta tarkemmat ehdot vuo-
roasumiselle. (HE 88/2018 vp, 45.)

Vuoroasumisesta sopiessa sopimuksessa on sovittava tarkemmat tiedot vuoroasumiseen ja luo-
napidon ehtoihin. Vanhempien tulee itse maaritelld, kuinka usein lapsen asuminen vanhempien
valilla vaihtuu sek& miten asuminen tapahtuu lomien ja juhlapyhien aikana. Vaihdot voivat olla muu-
taman paivan valein tapahtuvia, vuoroviikottaisia tai vuorokuukausin tapahtuvia vaihtoja. Vuo-
roasumisesta sopiminen on perhekohtaista, mik& jarjestely sopii kenellekin parhaiten. Asumista
koskevan sopimuksen on oltava tarpeeksi yksityiskohtainen, jotta se on taytantéénpanolain nojalla
taytantédnpanokelpoinen. Lapsen edun nimissa voivat vanhemmat sopia vuoroasumisjakson si-
saan sijoittuvista yhteydenpidoista vuoroasumisen ehdoissa, joilla turvataan lapsen yhteydenpitoa

siihen vanhempaan, jonka luona han ei juuri silloin ole. (HE 88/2018 vp, 45-46.) Lakiehdotuksen
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7b §:ssé saadetaan siten, etta tarvittaessa sovittaisiin myds tapaamisoikeuden toteuttamisesta ai-
heutuvista kuljetuksista ja matkakuluista. (HE 88/2018 vp, 78-79.)

Lakivaliokuntakin pitaa kannatettavana lapsenhuoltolakiin sisallytettavaa vuoroasumista. Uudistuk-
sen koetaan selkiyttavan nykytilaa, koska vuoroasumista kaytetaan asumisjarjestelyna jo ennen
uudistustakin. Parhaimmillaan vuoroasuminen tukee lapsen ja vanhempien valista yhteytta, seka
molemmat vanhemmat saavat osallistua lapsen kasvatukseen ja huolenpitoon lahes yhta paljon.
Tama koetaan lapsen hyvinvointia edistavaksi asiaksi. Lisaksi lakivaliokunnan mietinnssa on to-
dettu uudistuksen vahvistavan varsinkin isien osallisuutta lapsen elamaan. Vuoroasumisessa on
siis arvokkaita etuja koko perheen hyvinvoinnin kannalta. Lakivaliokunta painottaa mietinndssaan,
ettei vanhempien etu saa tassakaan asiassa ohittaa lapsen etua. Asumisjarjestelyt on arvioitava
perhekohtaisesti. (LaVM 12/2018 vp, 7). Huomioitavia seikkoja ovat lapsen ika ja etu, luonne ja

taipumukset, erityistarpeet ja vanhempien asuinpaikkojen etaisyys toisistaan. (HE 88/2018 vp, 81.)

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa on mietitty pienempien lapsien soveltuvuutta vuo-
roasumiseen. Viikoittain vaihtuva koti voisi vaarantaa pienilla lapsilla lapsen tarvetta ennakoitavuu-
teen, toistuvuuteen seka kiintymyssuhteisiin. Isommilla lapsilla voi ilmeta jatkuvien muutosten
vuoksi liiallisen suojautumiskeinojen kayttdon ottoa. (StVL 6/2018 vp, 4.) Lakivaliokunta korostaa
mietinndssaan, etta naiden seikkojen vuoksi on tarkeaa arvioida lapsen etu vuoroasumisessa. Tar-
keana lakivaliokunta kuitenkin piti sita, ettd vuoroasuminen otetaan huomioon yhteiskunnas-
samme. (LaVM 12/2018 vp, 8.)

Lain nojalla tehty sopimus siita, kenella on paaasiallinen vastuu lapsen hoidosta ei maaraa lapsen
kotikuntaa, virallista asuinpaikkaa. Paatoksen virallisesta asuinpaikasta tekee maistraatti kotikun-
talakiin perustuen. (HE 88/2018 vp, 20.) Henkilon kotikunnaksi voidaan luokitella vain yksi kunta.
(Kotikuntalaki 2 luku 2 §.)

Uuteen lapsenhuoltolakiin ehdotetaankin sdanndsta, jossa vuoroasumisen sopimukseen olisi kir-
jattava lapsen virallinen asuinpaikka. Virallisella asuinpaikalla on vaikutuksia yhteiskunnan moniin
palveluihin ja etuuksiin. Erityisen tarkeiksi vuoroasumistilanteessa on koettu oikeus asumistukeen,

koulukuljetuksiin, terveydenhuoltopalveluihin ja lapsilisaan. (HE 88 /2018 vp, 20.)
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Virallinen asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain perusteella. Tasta on oma saannoksensa, silla pe-
rusajatukset asuinpaikan maaraytymiselle ovat lapsenhuoltolaissa ja kotikuntalaissa erilaiset. Lap-
senhuoltolaissa tarkoituksena on vahvistaa oikeudellisesti sitovalla tavalla se, kenelle paaasiallinen
vastuu lapsen hoidosta uskotaan. Lapsenhuoltolaissa asuinpaikan maarayksen taustalla piilee
lapsen hoidon paaasiallisen vastuu, jonka tarkoituksena on oikeudellisesti vahvistaa sita, kummalle
huoltajalle lapsen tosiasiallinen hoito annetaan. Sosiaalilautakunnan vahvistamiin sopimuksiin tai
tuomioistuimen paatoksiin kirjattu maarays asumisesta kirjataan ylos vaestotietojarjestelmaan
osana tietoa lapsen huollosta. Talla asumista koskevalla maarayksella ei ole suoraa vaikutusta
lapsen kotikuntaan, jossa lapsi on kirjoilla. Lapsen kotikunta maaraytyy kuntalain perusteella. Lap-
sella on mahdollista olla vain yksi asuinpaikka, vaikka lapsella olisikin periaatteessa kaksi kotia
vuoroasumisen johdosta. Kotikuntalakiin perustuva asuinpaikkamerkinta on se, joka vaikuttaa laki-
saateisiin julkisiin palveluihin. Monet tuet tulevat my6s kotikuntalakiin perustuvan asuinpaikan mu-
kaan. Esityksessa mainintaan, ettad vanhempien tulisi saada kuulla tdma tilanne ennen vuoroasu-

misen sopimuksen vahvistamista. (HE 88/2018 vp, 46.)

3.7  Oikeus tavata muuta henkil6a kuin vanhempaansa

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan lisattavan uusi pykala, jossa lapselle voitaisiin vahvistaa tapaamis-
oikeus hanelle erityisen laheiseen henkiloon. Taman hetkisen lapsen huoltolain mukaan tapaamis-

oikeus voidaan vahvistaa ainoastaan lapsen ja vanhemman valilla.

Erityisen laheisella henkilolla tarkoitetaan lapselle laheista henkiloa, jolla on vakiintunut suhde lap-
seen. Vakiintuneella suhteella taas tarkoitetaan vanhemman ja lapsen valiseen suhteeseen verrat-
tavaa suhdetta. Tallainen vakiintunut suhde voi muodostua esimerkiksi lapselle ja samassa talou-
dessa asuvalle henkildlle, joka ei kuitenkaan ole lapsen vanhempi. Samassa taloudessa asuva
henkild voi olla esimerkiksi sijaisvanhempi tai vanhemman entinen avo- tai aviopuoliso. (HE
88/2018 vp, 54.)

Tapaamisoikeus laheiseen henkiloon tullaan vahvistamaan tuomioistuimen paatokselld ja séan-
ndsta on tarkoitus toteuttaa samalla tavalla kuin lapsen ja vanhemman vélista tapaamisoikeutta.
(HE 88/2018 vp, 54-55.) Erityisen laheisen henkilon tapaamisoikeuden vahvistamispaatosta tehta-
essa tuomioistuimen olisi erittain tarkeaa miettia lapsen etua ja kuunnella lapsen mielipidetta tilan-
teesta (Kurttila 2018, Viitattu 5.2.2019).
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Uudessa pykalassa halutaan toteuttaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-elaman suojaa
koskevaa 8 artiklaa. Artiklassa sanotaan, etta kaikilla on oikeus nauttia kotiinsa, perhe-elamaansa
ja yksityisyyteensa kohdistuvaa kunnioitusta (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 63/1999. ar-
tikla 8 1.kohta). Pykalan tarkoitus on myds laittaa lainsaadanté yhdenmukaiseksi EIT ratkaisukay-
tannon kanssa (HE 88/2018 vp, 54). Alla esimerkki EIT tekemasta paatoksesta liittyen erityisen
laheisen henkilon vahvistamiseen. Esimerkki tapauksessa on myos toteutettu Euroopan ihmisoi-

keussopimuksen artiklaa 8.

Esimerkki tapauksessa sijaisperhe yrittdd saada tapaamisoikeuden lapseen sen jalkeen, kun lapsi
on palautettu takaisin biologiselle aidilleen. Tapauksen taustalla on lapsen joutuminen sijaisper-
heeseen aidin huumeongelmien takia. Lapsen ollessa sijaisperheessa, sijaisvanhemmat yrittivat
saada lapsen huoltoa itselleen. Myds lapsen biologinen &iti halusi lapsen huollon itselleen ja sai
sen. Taman jalkeen sijaisperhe yritti saada lapsen tapaamisoikeuden ja mahdollisia asiantuntija
lausuntoja asialle, mutta lapsen biologinen aiti vastusti kaikkea naita. Lastensuojeluviranomaiset
olivat kuitenkin sitad mielté, ettd tapaamisoikeus tulisi antaa pitkan hoitosuhteen takia. (Kopf and
Liberda-tapaus [2012] EIT, kohta 1.)

Tapaus kavi ylioikeudessa, mutta siirrettiin alioikeuteen, jolla on toimivalta antaa paatos lapsen
huoltoon- ja tapaamisoikeuteen liittyen. oikeus iimoitti pyytavansa lastensuojeluviranomaisilta vii-
meisen lausunnon tapaukseen littyen. Myohemmin saadussa lausunnossa todettiin, ettei sijaisper-
heelle tulisi antaa tapaamisoikeutta, koska viime tapaamisesta oli yli kolme vuotta ja tapaamisten
aloittaminen uudestaan saattaisi olla haitaksi lapsen henkiselle tasapainolle. oikeus sai samana
vuonna myds toisen lausunnon. Lausunnon antoi psykologi, joka suositteli myos, ettei tapaamisoi-
keutta annettaisi, koska lapsi oli itse ilmoittanut, ettei halua tavata enaa sijaisvanhempiaan. Mar-
raskuussa 2004 oikeus hylkasi sijaisperheen hakemuksen tapaamisoikeudesta, koska katsoi ettei
sen hylkaaminen vaarantaisi lapsen hyvinvointia. Sijaisperhe teki kaksi valitusta paatoksesta, jotka
hylattiin. Oikeuden mukaan laki ei edellytad antamaan tapaamisoikeutta kolmansille osapuolille. Oi-
keus voisi antaa tapaamisoikeuden vain sellaisessa tilanteessa, jossa lapsen hyvinvointi on uhat-
tuna. (Kopf and Liberda-tapaus [2012] EIT, kohta 1.)

Sijaisperhe valitti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Perheen mielesta heidan perhe-ela-
mansa suojaa loukattiin, kun tuomioistuin ei antanut heille oikeutta tavata entista hoitolasta. Myos
hakemuksen kasittely oli heidan mielestansa kestanyt kohtuuttoman pitkan aikaa ja hakemusta ei
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oltu kasitelty asianmukaisesti. EIT alkoi tutkimaan tapausta, ja totesi etta perhe-elama saattoi ulot-
tua myos toisenlaisiin perhesuhteisiin. Tapauksessa on kysymys siita, oliko tassa tapauksessa
suhde laheinen. EIT:n mielesta, koska lapsi oli asunut sijaisperheen luona, olisi heidan valisensa
suhde saattanut olla perhe-elaman kaltainen. Kuitenkin EIT katsoi tuomioistuinten kasitelleen ta-
pausta asianmukaisesti ja lapsen edun mukaisesti. Asian kasitteleminen oli kuitenkin kestanyt 2001
vuodesta 2005 vuoteen, joten EIT katsoi, etta sijaisperheelle tulisi antaa korvauksia asiasta, koska
hallitus ei ollut antanut selkeaa selvitysta asiaan miksi tapauksen kasittely oli kestanyt niin pitkaan
ja asian pitkalla kasittelylla oli haittaa sijaisvanhempien asemaan lapsen elaméassa. EIT katsoi, etta
tapauksessa oli rikottu artikla 8 joutuisuus saadosta. (Kopf and Liberda-tapaus [2012] EIT, kohta
2.)

3.8 Tapaamiskustannukset

Tapaamiskustannuksilla tarkoitetaan lapsen kuljetus- ja matkakustannuksista aiheutuvia kustan-
nuksia. Nykyinen tapaamiskustannusten jakautuminen on koettu epdoikeudenmukaisesti, silla ta-
paamisoikeuden toteuttamisen kustannukset ovat yleisimmin olleet tapaavan vanhemman vas-
tuulla. Epaoikeudenmukaisuutta lisaa se, jos kustannukset ovat aiheutuneet toisen vanhemman
yksipuolisesta toiminnasta, joka voisi esimerkiksi olla muutto toiselle paikkakunnalle. (HE 88/2018
vp, 21.)

Ennen tulevaa uudistusta tapaamiskustannuksia on kasitelty KKO 2003:66 pohjalta. Hallituksen
esityksessa ehdotetaan taman kaytannon kirjaamista lakiin. Jatkossa kuluista vastattaisiin yh-
dessa, huomioiden asianomaisten kyky vastata kuluista. Myds muut olosuhteet vaikuttavat paatok-

seen kulujen jakamisesta, kuten esimerkiksi lisékustannusten aiheutuma. (HE88/2018 vp, 21.)

Korkeimman oikeuden tapauksessa 2003:66 lapsi asuu aitinsa kanssa ja isaan lapselle on oikeu-
den vahvistama tapaamisoikeus, jossa isa tapaa lasta joka kolmas viikonloppu. Tapauksessa isa
on valittanut paatoksesta, jossa hanelle on maaraytynyt lapsen matkakustannukset maksettavaksi.
Karajaoikeus on aiemmin antanut paatoksen missa on perustellut, etta l1ahtdkohtaisesti tapaamis-
kustannuksista vastaa se, jota tapaamaan lapsi oikeutetaan. Kérajaoikeus on myds selvittanyt mo-
lempien vanhempien tulot seka todennut, etta aiti on kahden lapsen yksinhuoltaja, joten on koh-
tuullista, ettd isa maksaa lapsen matkakustannukset. Hovioikeus ei muuttanut karajaoikeuden paa-

tosta. Isa sai valitusoikeuden korkeimpaan oikeuteen.
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Korkeimmassa oikeudessa ratkaisua perusteltiin seuraavanlaisesti. Vanhempien pitaisi pyrkia sii-
hen, ettd tapaamisoikeutta noudatetaan ja tapaamiset toteutuvat. Taman vuoksi voidaan katsoa,
etta tarvittaessa my0s vanhemman, jonka luona lapsi asuu, on velvollinen edistamaan tapaamisoi-
keuden toteutumista esimerkiksi osallistumalla tapaamiskustannuksiin. Vahaisten tapaamiskustan-
nuksien maarays ei kuitenkaan ole tarpeellista. Tapauksessa matkakulujen voidaan katsoa kuulu-
van lapsen elatukseen ja kustannukset voitaisiin ottaa harkinnan mukaan huomioon elatusavun
maaraa paattaessa. Vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Korkeimman oi-
keuden mukaan tapauksessa lapsen matkakustannukset eivat nouse merkittaviksi. Lapsen éiti on
my6s aikaisemmin ilmoittanut, etté on yksinhuoltaja ja taloudellinen tilanne on huonontunut sen
verran, ettei hanelld ole varaa osallistua lapsen matkakustannuksiin. Isan maksukyky ja &idin olo-
suhteet huomioon ottaen Korkein oikeus katsoo olevan kohtuullista, etté isa vastaa lapsen matka-

kuluista. Korkein oikeus ei muuta hovioikeuden paatosta. (KKO 2003:66.)

Vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden sopimisen yhteydessa voitaisiin sopia jatkossa myds van-
hempien vastuusta kuljettaa lasta vanhemman luota toiselle, tai lapsen omatoimisesta siirtymisesta
aiheutuvien kustannusten jakamisesta vanhempien kesken. Sopimus voitaisiin tehda myds vuo-

roasumisen tai tapaamisoikeuden sopimisen jalkeen erikseen. (HE 88/2018 vp, 46.)

3.9 Tuetut ja valvotut tapaamiset seka valvotut vaihdot

Tuetuista ja valvotuista tapaamisista seka valvotuista vaihdoista ei ole aikaisemmin saadetty lap-
sen huolto- ja tapaamisoikeus laissa. Tuomioistuimet ovat kuitenkin antaneet paatoksia asiasta ja
vanhemmat ovat kesken&én sopineet tapaamisista sosiaalihuollossa. (Hakalehto 2018, 211.) Li-
says lakiin tukee Istanbulin sopimuksen artikla 31. Artiklassa painotetaan, etta lapsen tapaamiset
eivat saa vaarantaa lapsen oikeuksien turvallisuutta. Jotta nain tapahtuisi on osapuolten toteutet-
tava tarpeelliset lainsaadanto -tai muut toimenpiteet. (Istanbulin sopimus, SopS 53/2015. Artikla 31
1.kohta.)

Tuetussa tapaamisessa valvoja on mukana tapaamisen alussa seka lopussa. Valvoja on myds
koko tapaamisen ajan tapaamispaikan tiloissa, joka turvaa tarvittaessa avun ja tuen lapselle seka
vanhemmalle. Tuettuja tapaamisia kaytetaan esimerkiksi tilanteissa, joissa vanhemman koti ei so-

vellu tapaamiseen tai vanhempi on kokematon lasten kanssa. (Hakalehto 2018, 211.)
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Valvotulla vaihdolla tarkoitetaan tilannetta, jossa valvoja on mukana vain tapaamisen alussa ja lo-
pussa. Valvotussa tapaamisessa taas valvoja on koko ajan nako- ja kuuloetaisyydella vanhem-
masta ja lapsesta. (Hakalehto 2018, 211.) Valvottuja tapaamisia tulisi pitaa viimeisena vaihtoeh-
tona, koska ne rikkovat lapsen ja vanhemman yksityisyyden- ja perhe-elaméan suojaa (HE 88/2018
vp, 52). Valvotut tapaamiset tulevatkin kyseeseen vain silloin, kun tuetut tapaamiset ja valvotut
vaihdot eivét riita turvaamaan lapsen edun toteutumista (LHL 1 luku 9b.1 §). Tuomioistuimen kay-
tannon mukaan valvottuja tapaamisia on kaytetty silloin, kun tapaamisista muodostuu lapselle mah-
dollinen fyysinen tai psyykkinen turvallisuus riski. Turvallisuusriski voi olla esimerkiksi vanhemman
paihdeongelma, mielenterveysongelma tai lapsikaappauksen uhka. Kaikissa tapaamismuodoissa
valvojalla on mahdollisuus paattaa tapaaminen, jos siita on haittaa lapsen turvallisuudelle tai edulle.
(HE 88/2018 vp, 52.)

Tapaamisista ja vaihdoista saadetaan talld hetkelld sosiaalihuoltolaissa (Sosiaalihuoltolaki
1301/2014). Tuetut ja valvotut tapaamiset seka valvotut vaihdot turvaavat sen, etta lapsen oikeus
tavata ja pitaa yhteytta vanhempaan, jonka luona lapsi ei asu sailyy. Tapaamisten ja vaihtojen
tarpeellisuutta arvioitaessa on tarkeaa huomioida lapsen etu. Tapaamisten valvonnan saaminen
tapahtuu sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella tai tuomioistuimen paatoksella. (Sosiaa-
lihuoltolaki 3:27.1 §.) Tuomioistuimen paatosta tehtdessa pyydetaan sosiaalilautakunnalta tai las-

tenvalvojalta selvitys, onko tuetuille ja valvotuille tapaamisille tarvetta (HE 88/2018 vp, 53).

Lakiin tulevalla lisayksella yritetadan myos ehkaista lapsikaappauksien syntymista. Lapsikaappauk-
sella tarkoitetaan tapausta, jossa alle 16-vuotias suomessa pysyvasti asuva lapsi viedaan luvatto-
masti ulkomaille tai jatetaan palauttamatta kotimaahan tapaamisoikeuden jalkeen. (Haagin lapsi-
kaappaussopimus, SopS 57/199%4. artikla 1,4.) Suomi on allekirjoittanut Haagin lastenkaappausso-
pimuksen ja Euroopan neuvoston lapsikaappaussopimuksen. Nailla sopimuksilla pyritdan ehkaise-
méaan ja ratkaisemaan kaappaustilanteita. (Haagin lapsikaappaussopimus, SopS 57/1994.artikla
1,2.) Jos epailldan, ettd vanhemmalla on aikomus vieda lapsi pois maasta voi tuomioistuin maarata
tapaamiset valvotuksi. Valvotun tapaamisen aikana lapsen ja vanhemman on luovutettava voimas-
saolevat passit sekd muut matkustusasiakirjat tapaamista valvovalle henkildlle. (HE 88/2018 vp,
53.) Kaappaamisen aikomusta voidaan epailla esimerkiksi silloin, jos vanhempi uhkailee vievansa

lapsen mukanaan ulkomaille iiman toisen vanhemman lupaa (HE 88/2018 vp, 54).
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Tuen ja valvonnan tarpeen paattyminen arvioidaan tapauskohtaisesti. Siirtymisesta tavallisiin ta-
paamisiin voidaan sopia ennakkoon, jos voidaan luotettavasti arvioida milloin tuen ja tarpeen tarve
paattyy. Jos ennakointi kuitenkin osoittautuu virheelliseksi, voidaan sopimusta jatkaa. Sopimus voi-
daan myos paattaa aikaisemmin. Jos tarvetta ei voida ennakoida, voidaan sopimus sopia tai paat-
taa toistaiseksi voimassa olevaksi. Jos tilanne muuttuu tai tarve tapaamisille paattyy, arvioidaan
sopimusta uudestaan. (HE 88/2018 vp, 53.)

3.10 Uhkasakko

Nykyisessa laissa uhkasakko tapaamisoikeuden turvaamiseksi on voitu maarata tilanteessa, jossa
vanhempi on jattanyt noudattamatta tapaamisoikeudesta tehtya paatosta. Uhkasakon on voinut
méaaréata, joko kiinteana tai juoksevana. (Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen taytantoonpanosta 619/1996 4:18-19 §.)

Uudistuksen myo6ta maaraltaan kiinted uhkasakko voidaan asettaa jo tuomioistuimen paatokseen
tapaamisen vahvistamisesta. Myds juoksevan uhkasakon maaraaminen on mahdollista erityisista

syista. Sakkoa ei kuitenkaan voida asettaa valiaikaisiin maarayksiin. (HE 88/2018 vp, 55.)

Sakon tarkoituksena on turvata tapaaminen lapsen ja vanhemman valilld. Uhkasakko voidaan jat-
kossa asettaa turvaamaan myos lapsen ja erityisen laheisin henkilon tapaamista. Uhkasakon aset-
tamista onnistuu kahdella tavalla. Ensimmaisessa tilanteessa uhkasakkoa paatokseen taytyy vaa-
tia. Jos sakkoa on vaadittu, tulee lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle antaa tilai-
suus tulla kuulluksi asiasta. Toisessa tilanteessa, jos tapaamisoikeutta paattaessa tulee sellaisia
seikkoja esiin, etta sakon asettaminen olisi lapsen edun mukaista, voi tuomioistuin tiedustella asi-

anosaisilta haluttaisiinko uhkasakko vaatimusta asettaa paatokseen. (HE 88/2018 vp, 55.)

Perusteluna sakon asettamiselle voidaan pitaa, jos on aihetta epaillé huoltajan aiemman toiminnan
perusteella, etta han ei tule noudattamaan tuomioistuimen antamaa paatosta tapaamisoikeudesta.
Esimerkkina tallaisesta tilanteesta on, jos vanhempi ei ole sallinut tapaamisia lapsen ja toisen van-
hemman vélilld ennen paatoksen antamista. Jos tapaaminen jaa toteutumatta, taytyy uhkasakon

laittamista maksuun vaatia. (HE 88/2018 vp, 55-56.) Mahdollisuus asettaa uhkasakko jo paatok-
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seen tapaamisoikeudesta antaa uudenlaisia mahdollisuuksia puuttua lapsen edun vastaiseen toi-
mintaan (HE 88/2018 vp, 22). Sakolla yritetadn myos estaa toistuvat oikeudenkaynnit, jotka eivat
ole lapsen edun mukaisia (HE 88/2018 vp, 25).

Nykyisessa laissa uhkasakko tapaamisoikeuden turvaamiseksi on voitu maarata tilanteessa, jossa
vanhempi on jattanyt noudattamatta tapaamisoikeudesta tehtya paatosta. Uhkasakon on voinut
maarata, joko kiinteana tai juoksevana. Juokseva uhkasakko voidaan maarata enintaan kuuden
kuukauden ajalle. Unkasakon asettamisesta tulee iimoittaa valittomasti henkildlle, jolle sakko maa-
ratdan. Sakko voidaan perua, jos henkild nayttaa syyn miksi tapaamisia ei olla noudatettu tai, jos
velvoite on taytetty ennen tuomitsemispaatoksen antamista. (Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoi-

keutta koskevan paatoksen taytantoonpanosta 619/1996 4:18-19 §.)

3.11 Vieraannuttaminen

Vieraannuttamisella tarkoitetaan usein tilannetta, jossa vanhempi kayttaytyy silla tavoin, etté lap-
sen ja toisen vanhemman tai muun henkilon valinen vuorovaikutussuhde vaikeutuu. Tarkkaa mer-
kityssisaltoa vieraannuttamiselle ei ole. Esityksessa ehdotetaan taman ehkaisemiseksi useita lain-
saadantotoimenpiteitd, ja samalla pyritadn antamaan keinoja puuttua naihin tilanteisiin. (HE
88/2018 vp, 22.)

Lain yleisissa saannoksissa tullaan korostamaan selvemmin lapselle laheisten inmissuhteiden tar-
keytta, seka vanhempien velvollisuutta huolehtia lapsen ja toisen vanhemman suhteiden sailymi-
sesta hyvina. Lakiin lisataankin uusi saannos 1 luvun toisen pykalan toiseen momenttiin vanhem-
man velvollisuudesta valttaa kaikkea, mika voisi aiheuttaa haittaa lapsen ja toisen vanhemman
valiselle suhteelle. Talla pyritaan kieltdmaan epaasiallinen vaikuttaminen lapseen. (HE 88/2018 vp,
22.)

LHL 1 pykalaan ehdotettiin lisattavaksi saannds lapsen suojelemiseksi ruumiilliselta ja henkiselta
vakivallalta, hyvaksikaytolta ja huonolta kohtelulta. Hallituksen esityksesta ilmenee, etta vieraan-
nuttaminen lukeutuisi yhdeksi henkisen vakivallan muodoista. (HE 88/2018 vp, 35.) Vuoden 1983
lapsenhuoltolaissa vastaava kohta on koskenut lahinna kasvatuskeinoja, kuten ettei lasta saisi ku-

rittaa ruumiillisesti, ei alistaa eikd muutoinkaan kohdella loukkaavasti. (LHL 1 luku, 1 §.)
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Huomion kiinnittaminen vieraannuttamiseen on lakivaliokunnan mukaan tarkeaa. Vieraannuttami-
sella on lapsen kasvuun ja kehitykseen kielteisia vaikutuksia, niin kuin lapsen ja koko perheen
hyvinvointiinkin. Keskeista olisi vieraannuttamisen tunnistaminen, ja asia huomioidaan sosiaalitoi-
messa ja tuomioistuimessa siita syysta, ettei vieraannuttajan hyvaksyta hyotyvan haitallisesta toi-
minnastaan. Vieraannuttamisen osalta lainsaadannon on oltava erittain harkittua, suhteellista ja
tasapainoista, silla kyseessa on lapsen etu ja lapsen seka vanhempien valiset herkat suhteet. Va-
liokunta toteaa lains@@dannon olevan naiden asioiden tiimoilta asianmukaista. Ehdotettuja keinoja

tullaan jatkossa seuraamaan niiden toimivuuden ja tehokkuuden kannalta. (LaVM 12/2018 vp, 9.)

3.12 Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lakiin tulee uutena pykala, joka kasittelee lapsen mielipiteen selvittamista oikeudenkaynnissa. Uu-
dessa pykalassa sdadetaan seuraavaa, jos lapsi haluaa, suostuu ja on asian ratkaisun kannalta
tarpeellista, tulee hanen mielipiteensa selvittaa henkilokohtaisesti. Alle 12-vuotiaan lapsen mieli-
pide selvitetdan vain, jos se on asian ratkaisun kannalta tarkeaa ja voidaan arvioida, etta mielipi-

teen selvittdmisesti ei ole haittaa lapselle. (HE 88/2018 vp, 62.)

Lapsen kuuleminen voidaan toteuttaa, joko tuomioistuimessa tai sosiaalilautakunnan selvityksen
yhteydessa. Tarvittaessa lasta voidaan kuulla niin selvityksessa kuin tuomioistuimessakin. Lapsen
kuuleminen sosiaalilautakunnan selvityksessa sailyy edelleen paasaantona, mutta kynnysta lapsen
kuulemiseen tuomioistuimessa alennetaan. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa voi tulla kysee-
seen esimerkiksi tilanteessa, jossa sosiaalitoimen kuulemisesta on kulunut sen verran pitka aika,

etté olosuhteet ovat kuulemisen jalkeen muuttuneet. (HE 88/2018 vp, 62.)

Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa voidaan tehda paakasittelyssa tai muulla tuomioistuimen
katsomalla sopivalla tavalla. Lapsen jannityksen vuoksi kuuleminen voidaan toteuttaa myds tuo-
mioistuimen ulkopuolella epavirallisessa tilanteessa. Lapsen kuulemiseen voidaan kayttaa asian-
tuntijaa avuksi. Asiantuntijan tehtdvana on auttaa tuomaria kohtaamaan lapsi kuulemistilanteessa.
Lapsen mielipiteen selvittdmistilanteessa voi olla [asna yksi tai useampi tuomioistuimen jasen, jos
se on lapsen itsenaisen mielipiteen selvittdmisen kannalta tarkeaa tai lapsen suojaamisen kannalta
tarkeda. Nain ollen asianosallisten tai heidan avustajien ei tarvitse olla mukana kuulemisessa. (HE
88/2018 vp, 62.)
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Aanitallenteen tekeminen lapsen kuulemisesta on sallittavaa. Lapselle tulee kertoa, et kuulemi-
sesta tehdaan aanitallenne, jonka vanhemmat voivat myohemmin kuunnella. Jos lasta kuunnellaan
tavalla, jossa tapaukseen osalliset eivat ole paikalla, on heille varattava tilaisuus kuunnella kuule-
misesta tehty aanitallenne tai osalliselle on kerrottava kuulemisesta sellaiset seikat, jotka voivat
littya asian ratkaisuun. Osallisille on myds varattava tilaisuus lausua oma kantansa asioista, jotka

tulevat esiin lapsen kuulemisessa. (HE 88/2018 vp, 63.)

3.13 Kasittelyn joutuisuus

Lapsen huolto- ja tapaamisoikeudellisiin asioihin halutaan muutosta, ja oikeudenkayntimenettelya
koitetaan nopeuttaa saatamalla tuomioistuimelle velvollisuus kasitella lapsen huoltoon ja tapaamis-
oikeuteen liittyvat asiat joutuisasti. Karajaoikeudessa kasiteltdessa ensimmainen istunto olisi jat-

kossa jarjestettava ilman aiheetonta viivastysta. (HE 88/2018 vp, 25.)

Esityksessa on ehdotteilla uusi pykala yleisesta velvollisuudesta kasitella joutuisasti lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskeva asia. Tama nahdaan tarkeaksi varsinkin lapsen edun kannalta, etta
asiat saataisiin ratkaistua ilman viivytyksia. Termilla “joutuisuus” halutaan kuitenkin turvata tietyn-
lainen joustavuus huolto ja tapaamisoikeudellisissa asioissa, silla asian ratkaiseminen nopeasti ei
ole aina kannattavaa. Joskus lapsen edun mukaista on sekin, etta valiaikaismaarayksen antamisen
jalkeen seuraillaan lapsen sopeutuvuutta tilanteeseen, ja lopullinen paatds annetaan vasta joi-
tain kuukausia seuranta-ajan jalkeen. Tama edellyttda kuitenkin asianosaisten suostumusta. (HE
88/2018 vp, 60.)

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt saannollisesti huomiota huolto- ja tapaamisoikeusta-
pausten viipymiseen tuomioistuimissa, ja taman ei katsota palvelevan lapsen etua. Nykytilassa to-
dettiin olevan siis parannettavaa nailta osin. Viivastymista aiheuttaa useimmiten sosiaalilautakun-
nan olosuhdeselvitys. Asiaa lahdetaan korjaamaan lisaédmalla tuomioistuimen harkintavaltaa olo-
suhdeselvityksen pyytamisesta. Tuomioistuimelle asetetaan edellytykseksi myds yksiloida ne
asiat, mista selvitysta halutaan, seka asettaa maaraaika selvityksen toimittamiselle. Sosiaalitoimen
ja tuomioistuinlaitosten resursseilla on myds merkitysta asian keston kanssa, joten valiokunta ko-

rostaa resursseista huolehtimisen tarkeydesta. (LaVM 12/2018 vp, 12.)
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Olosuhdeselvitys sai lakivaliokunnalta palautetta siita, ettei nykyinen tapa ollut tarpeeksi yhtenéi-
nen, vaan pikemminkin epaselva. Valiokunta pitaa tarkeana valtakunnallisten ohjeistusta ja koulu-
tusta olosuhdeselvityksen tekemiselle. Lisaksi arvioitavaksi jaa, tulisiko selvityksen tekemiselle olla
kelpoisuusvaatimuksia. (LaVM12/2018 vp, 12.)

3.14 Hakemuksen hylkdaaminen kirjallisessa menettelyssa

Uusi saados koskee niin sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta kuin myds tuomioistuimen
paatosta. Saadosta kaytetaan tilanteissa, joissa tapaus on vahintaan yhden kerran ratkaistu riitai-
sana oikeudenkaynnissa tai tuomioistuin on esittanyt oman kantansa asiasta. Uudessa saadok-
sessa karajaoikeudelle tuleva huoltoon littyva hakemus, voidaan hylata jo kirjallisessa menette-
lyssé, jos on selvad, etteivat olosuhteet ole muuttuneet ratkaisun antamisen jalkeen eika ratkaisun
muuttamiseen ole aihetta. (HE 88/2018 vp, 60.)

Hakemuksessa tulee perustella, tayttyyko lapsenhuoltolain 12 §:n vaatimukset sopimuksen tai paa-
toksen muuttamisesta (Vanne 2017, Viitattu 11.3.2019). 12 §:n mukaan, tuomioistuimen antamaa
paatosta lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta pystytaan muuttamaan, jos olosuhteet ovat so-
pimuksen vahvistamisen tai paatoksen antamisen jalkeen muuttuneet tai jos tahan on muutoin ai-
hetta. (LHL 2 Luku 12 §.) Ennen hakemuksen hylkdamista otetaan huomioon aiemmat kerrat, kun
tapausta on kasitelty esimerkiksi, jos tapaukseen on ennenkin haettu muutosta tuloksetta tai, jos

tapaukseen on tehty sopimuksen taytantdénpanoon koskevia paatoksia. (HE 88/2018 vp, 60.)

Uudella saadoksella on tarkoitus ehkaista vanhempien valilla toistuvat riitaisat oikeudenkaynnit,
jotka eivat ole lapsen edun mukaisia. Toistuvat huoltoriidat ovat vahingollisia ja kuormittavia niin
lapselle kuin koko perheellekin. (HE 88/2018 vp, 60.) Tuomariliiton lausunnon mukaan lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskeva tapaus tulisi kasitella kerralla riittdvan uskottavassa ja vahvassa
kokoonpanossa. Kasittelyn jalkeen uudelle istunnolle tulisi olla jarkeva prosessikynnys. (Vanne
2017, Viitattu 11.3.2019.)

Jos on selvaa, ettei sopimukseen tai paatdkseen tule muutosta, on hakemus mahdollista hylata

suoraan ilman asianosaisten kuulemista. Karajaoikeus voi kuitenkin halutessaan pyytaa lausuntoa

ja jos lausunnossa ei tule ilmi mitddn mika vaikuttaisi ratkaisuun voi hakemuksen hylata sen jal-
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keen. Jos lausunnossa kuitenkin tulee ilmi ratkaisuun vaikuttavia asioita, on karajaoikeuden pyy-
dettava hakijalta lausuntoa vastapuolen lausuman takia ennen kuin hakemus voidaan hylata kirjal-
lisessa menettelyssa. Talla tavalla noudatetaan kuulemisperiaatetta. Uusi saados oikeuttaa poik-
keamaan oikeudenkaymiskaaren menettelysaannoksista, jotka koskevat asian kasittelya istun-
nossa. (HE 88/2018 vp, 60.)
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4 UUDISTUSTEN VAIKUTUKSET VIRANOMAISIIN; LAADULLINEN OSIO

Laadullisen tutkimuksen yksi aineistonkeruumenetelma on haastattelu (Tuomi & Sarajarvi 2018
,62). Laadullisessa tutkimuksessa on kolme eri haastattelumuotoa lomakehaastattelu, teemahaas-
tattelu seka avoinhaastattelu. Toteutamme tydmme laadullisen osion teemahaastatteluna. Teema-
haastattelun ajatuksena on edeta haastatteluissa tiettyjen teemojen ja mahdollisten tarkentavien
kysymysten avulla. Teemahaastattelussa etuna on se, etta haastattelun aikana voidaan syventaa
ja tarkentaa kysymyksia haastateltavien antamien vastauksien perusteella. Haastattelussa etsitaan
vastauksia tutkimuksen ongelmanasettelun, tutkimustehtavan seka tarkoituksen mukaisesti. Tee-
mahaastattelun teemat perustuvat tutkimuksessa olevaan viitekehykseen eli asioihin, joita asiasta
jo tiedetaan. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 64-66.)

Haastattelu toteutetaan suullisesti kahdelle eri viranomaiselle. Nama viranomaiset ovat karajaoi-
keuden tuomari seka lastenvalvoja. Valitsimme nama viranomaiset, koska heidan roolinsa tule-
vassa uudistuksessa tuli ilmi tutkiessamme aihetta. Haastattelun tarkoituksena on siis tutkia miten
muutokset vaikuttavat viranomaisten tydskentelyyn. Valitsimme teemahaastattelun, koska se antaa
varaa keskusteluun seka tarkentaviin kysymyksiin. Nain meillda on mahdollisuus saada laajemmin

tietoa uudistusten vaikutuksista.

4.1 Haastattelun tulokset

Tassa kappaleessa kerromme haastattelusta saamamme tulokset. Haastattelun kysymykset 16yty-

vat opinnaytetyon lopusta liitteet kohdasta.

Haastatteluun osallistui Oulun Kérajaoikeudesta kérajatuomari Kauko Kemppainen seké nimetto-
mana pysyva lastenvalvoja. Kaymme haastattelukysymykset yksitellen lapi, aloittaen lastenvalvo-
jasta ja siirtyen karajaoikeuteen.
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411 Lastenvalvoja

Ensimmainen haastattelukysymyksemme kasitteli isan tulemista suoraan huoltajaksi isyyden vah-
vistamisen myota. Talla hetkella neuvolassa ennen lapsen syntymaa tehdaan isyyden selvittamis-
asiakirjat ja yhteishuoltajuus maaritellaan samalla alustavasti. Uudistus voi kuitenkin tuoda muu-
toksia ja niiden todennakoinen vaikutus on, etta isyyden vahvistamisasiakirjojen seka huoltajuuden
asiakirjojen valmistelu seka lahettaminen tapahtuisi yhdella aikaa. Toinen vaikutus voi olla se, etta

isyyden selvittamisasiakirjat seka vahvistamisasiakirjat liitettaisiin yhteen. (Lastenvalvoja 2019.)

Toinen kysymyksemme kasittelee huolto- ja tapaamisoikeuteen liittyvien sopimusten maaran laa-
jenemista. Oheishuoltajuuden vahvistaminen tulisi pysymaan edelleenkin karajaoikeudella. Las-
tenvalvojan tyohon kuuluu kuitenkin oheishuoltajuuteen liittyvien olosuhdeselvitysten laatimiset.
Olosuhdeselvityksessa lastenvalvoja ottaa kantaa siihen, olisiko lapsen edun mukaista vahvistaa

oheishuoltajuus karajaoikeudessa. (Lastenvalvoja 2019.)

Lastenvalvojan tehtava ei ole maaritella vanhempien valista tiedonsaantioikeutta tai tehtavien ja-
koa, vaan neuvotella vanhempien kanssa, miten he haluavat tehtavien jaon tehda tai miten tiedon-
saantioikeutta rajataan, jos vanhemmat niin haluavat. Muutos tiedonsaantioikeudessa seka tehta-
vien jaossa olisi, etta huoltajuusasiakirjaan kirjataan tarkemmin mita huoltajat ovat sopineet. Jos

molemmat vanhemmat allekirjoittavat asiakirjan, voi asiakirjan vahvistaa. (Lastenvalvoja 2019.)

Kolmas kysymyksemme liittyy vanhempien velvollisuuteen ilmoittaa muutosta toiselle vanhem-
malle. Lastenvalvojalle tulee talla hetkella jonkun verran yhteydenottoja vanhemmilta tilanteissa,
joissa toinen vanhempi on muuttamassa toiselle paikkakunnalle tai itse on muuttamassa lapsen
kanssa. Vanhemmat haluavat tietaa mika vaikutus muutolla on tapaamisiin ja, etta onko oikeus
muuttaa. Muutto-oikeushan sisaltyy perusoikeuksiin ja itsemaaraamisoikeuksiin. Lastenvalvoja pi-
taa hyvana asiana, etta lakiin on kirjattu velvollisuus tiedottaa toista huoltajaa muutosta. Kun kertoo
muuttosuunnitelmista voi sitten laatia tilannetta vastaavan tapaamissopimuksen ja néin lapsella
sailyy oikeus tavata ja olla 0sana kummankin vanhemman arkea. Lastenvalvojan tydssa on tarkeaa
yrittda saada vanhempien valille vanhemmuusvuoropuhelu, kun tallaiset muutokset ovat edessa.

(Lastenvalvoja 2019.)

Neljas kysymys kasittelee lapsenhuoltolain kohtaa, jossa vanhemmat voivat sopia vuoroasumi-
sesta. Kysyimme, miten tdma muutos nakyy lastenvalvojan tydssa. Lastenvalvojan tydhon kuuluu
tallakin hetkella vuoroasumisjarjestelysopimusten vahvistaminen. Uusi lakimuutos kuitenkin var-

mistaa mahdollisuutta tehda vuoroasumissopimus. taméan hetkisen lain tilanne kuitenkin séilyy, eli
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lapsella voi olla vain yksi virallinen osoite. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta lapsi asuu toisen
vanhemman luona virallisesti ja toiseen vanhempaan lapsella on laaja tapaamisoikeus. (Lastenval-
voja 2019.)

Lastenvalvoja kay aina keskustelua siita, mitka ovat vanhemman olosuhteet. Lastenvalvojan teh-
tava on vanhempien sopiessa vuoroasumisesta, tuoda esille sita, mika voisi olla lapsen edun mu-
kainen ratkaisu. Lastenvalvoja joutuu useasti kaymaan vanhempien kanssa keskustelua, siita
minka ikaiselle lapselle ja minkalaisissa olosuhteissa vuoroasuminen on perusteltua, lapsen edun
mukaista ja lapselle hyvaksi. Lastenvalvojan tehtava ei ole maarata eika ratkaista vuoroasumiseen
littyvia asioita, riitaisat tilanteet lastenvalvoja ohjaa karajaoikeuteen, joko matalamman kynnyksen
palveluun eli sovitteluun tai sitten riita-asiana karajaoikeuteen, joka sitten ratkaisee asian. Lasten-

valvojan tehtava tallaisessa tilanteessa olisi antaa olosuhdeselvitys asiasta. (Lastenvalvoja 2019.)

Viides kysymys liittyi tapaamisoikeuden toteutumisesta aiheutuvien kulujen jakamiseen. Kuljetuk-
sista syntyvia kuluja ja niiden jakamista on jo jonkin verran maaritelty ja lahes tulkoon aina lasten-
valvoja kay vanhempien kanssa kuluista keskusteluja. Naita keskusteluja ei kuitenkaan valttamatta
kirjata sopimuksiin. Uudistuksen jalkeenkin kuluista kaydaan keskusteluja seka niita voidaan maa-
rittda tarkemmin sopimuksiin. Sopimusten vahvistaminen voi maarallisesti lisaantya, jos vanhem-

mat alkavat hakea toimentulotukea luonapitoon tai matkakustannuksiin. (Lastenvalvoja 2019.)

Kuudes kysymys koskee vieraannuttamista. Kysyimme, onko asian kirjaamisella lakiin minkalaisia
vaikutuksia lastenvalvojan tyohon. Nykyaan valvotut ja tuetut tapaamiskaytannot ovat yleistyneet.
Vieraannuttamisen lisaamisella lakiin lisataan mahdollisuutta vaikuttaa siihen, etta lapsen oikeus
on tavata ja pitaa yhteytta etavanhempaan toteutuu, kun maaritellaan tapaamisoikeuteen liittyvaa
sopimusta. Vieraannuttamisen kirjaaminen lakiin siis antaa lastenvalvojan tyohon valineita tehda
vieraannuttamista nakyvaksi vanhemmille. Lastenvalvojan tyohon kuuluu ottaa puheeksi vanhem-
pien kanssa ne asiat mista nahdaan olevan haittaa lapselle arjessa, seka myos sitd, miké on lapsen

edun mukainen tapa vanhemmilla toimia. (Lastenvalvoja 2019.)

Seitsemas kysymyksemme koski karajaoikeuden pyytamaa olosuhdeselvitystd. Haastattele-
mamme lastenvalvojan mukaan lastenvalvojilla on valillinen rooli karajaoikeuden pyytamassa olo-
suhdeselvityksessa. Lastenvalvoja laatii karajaoikeuden kayttoon asiakirjan, nayttoa ja lausumaa
siita, mitd karajaoikeuden tulisi ottaa huomioon ratkaisua tehdessa. Lastenvalvojan olosuhdeselvi-
tyksessé otetaan kantaa milté olosuhteet kummankin vanhemman luona nayttaa, onko olosuhteet

paatosta tukevia tai onko vanhempien olosuhteissa haastavia, ei lapsen edun mukaisia tekijoita.
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Lastenvalvoja ottaa myos kantaa siihen, onko vanhemmilla kyky toimia yhteistyossa keskenaan.

(Lastenvalvoja 2019.)

Myos aika selvityksen antamiseen on tietylla tavalla ollut jo kaytdssa, ja olosuhdeselvitykset on
kasitelty nopeasti. Karajaoikeus on voinut maarittaa ajan mihin mennessa haluaa selvitysta annet-
tavaksi tai laittanut pyynnon lastenvalvojalle missa ajassa selvitys on tehtavissa. Viranomaiset kes-
kustelevat yhdessa tilanne ja tapauskohtaisesti milla aikataululla olosuhdeselvitys voidaan antaa.
Lastenvalvoja on pitanyt toimivana tilannetta, jossa keskustellaan karajaoikeuden kanssa yhteisesti

aikataulujen asettamisesta. (Lastenvalvoja 2019.)

Lastenvalvojan tyo olosuhdeselvitysta tehdessa on myos erovanhempien auttamista, silta osin, etta
vanhemmat joutuvat prosessoimaan ja elamaan arkea muuttuneessa tilanteessa seka asioiden
kaytannossa toteuttamista uudessa elamantilanteessa. Vanhemmat voivat 0ytaa tata kautta lap-
sen edun mukaisen tavan toimia. Tama saattaa siis auttaa vanhempia sopimaan seka hyvaksy-
maan sen, miten karajaoikeus ratkaisee tilanteen, jottei tulisi pitkittyneita huoltoriitoja, joita kasitel-
laén karajaoikeuksissa eri asteissa ja useampaan kertaan. Hyvalla viranomaistyolla on merkitysta
ja tarkoituksena on tukea vanhempien toimintaa, jotta he loytaisivat yhteistyon eika tilanne riitau-

tuisi ja lapsi karsisi eron jalkeisessa tilanteessa. (Lastenvalvoja 2019.)

Lastenvalvoja seka karajaoikeus tekee paljon yhteistyota olosuhdeselvitykseen liittyvissa asioissa.
Olosuhdeselvitysten yksildidyt pyynnét seka kysymykset lastenvalvojille ovat nykyaan jo ennen
muutosta kaytossa haastattelemallamme lastenvalvojalla. Lastenvalvoja on yha useammin nyky-
aan saanut karajaoikeudelta yksiloityja kysymyksia, joissa kerrotaan mihin pitaa kiinnittaa huomiota
olosuhdeselvitysta tehdessa sekd mihin karajaoikeus haluaa otettavan kantaa. (Lastenvalvoja
2019.)

Lastenvalvoja antaa uudistuksen jalkeen olosuhdeselvityksia liittyen erityisen laheisen henkilon
vahvistamiseen. Olosuhdeselvityksessa lastenvalvoja antaa tietoa ja nakemysta siihen, onko ta-

paamisoikeuden vahvistaminen lapsen edun mukainen ratkaisu. (Lastenvalvoja 2019.)

Viimeisena kysyimme lapsen osallisuuden vahvistamisesta. Lapsen osallisuus ja lapsen kuulemi-
nen eri toimissa ja tehtavissa sosiaalitoimistossa on lisaantynyt vuosien aikana. Yha useammin
kohdataan lasta ja kysytaan lapsen mielipidetta. Paaasiassa on kuitenkin tarkoitus, etta vanhem-
pien tehtava on kuulla oman lapsen mielipidetta ja ottaa se huomioon ja tuoda lapsen mielipide
esille, kun asiaa ratkaistaan. (Lastenvalvoja 2019.)
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Haastattelemamme lastenvalvojan mukaan lastenvalvoja on neutraali osapuoli tapaamaan lasta ja
selvittamaan lapsen mielipidetta. Jos lastenvalvoja lahtee selvittamaan lapsen mielipidetta, toteu-
tetaan se niin, etta lasta tavataan useamman kerran ja lasta tavataan kummankin vanhemman
olosuhteissa ja myos lastenvalvojan toimistolla. Jos lastenvalvoja kuulee lasta tai selvittaa lapsen
mielipiteen, niin taytyy arvioida miten lastenvalvoja tuo lapsen mielipiteen ilmi vanhempien kanssa
sopimuksista neuvoteltaessa ja miten lapsen mielipide auttaa vanhempia sopimaan asioista. Las-
tenvalvoja arvioi, etta myos karajaoikeudessa lapsen osalliseksi ottaminen on lisdantynyt. (Lasten-
valvoja 2019.)

Tilanne, jossa lasta saatetaan kuulla sosiaalitoimessa, on tilanne, jossa lapsi iimaisee ristiriitaisen
mielipiteensa. Ristiriitaisen mielipiteen ilmaisemiseen vaikuttaa lapsen lojaalisuus vanhempiaan
kohtaan ja lapsi haluaa miellyttaa niin aitia kuin isaakin. Lastenvalvojan yksi tyotehtava onkin tehda
nakyvaksi tilanne, etta vanhempien pitaisi pystya muuttamaan aikuisena ihmisena toimintaansa
niin, etta lapselle ei tallaista lojaliteetti ristiriitaa syntyisi. Lapsen mielipiteen tulisi olla aidosti lapsen

mielipide. (Lastenvalvoja 2019.)

Lastenvalvojan tyohon kuuluu tarkeana osana vanhempien kanssa keskustelu, seka vanhempien
valisen vuoropuheluun kannustaminen. Keskustelemalla yritetaan saada kumpaakin vanhempaa
miellyttava ratkaisu, joka on myos lapsen edun mukainen. Lastenvalvojan tyohon ei siis kuulu asi-
oista paattaminen vanhempien puolesta. Riitaisissa tilanteissa lastenvalvoja ohjaa vanhempia ka-

rajaoikeuteen tai sovitteluun. (Lastenvalvoja 2019.)

41.2 Karajaoikeus

Ensimmaéisessa kysymyksessé halusimme selvittad lapsenhuoltolakiin lisétyn vuoroasumisen tuo-
mia muutoksia. Vuoroasumisella tarkoitetaan lapsen asumista vuorotellen vanhempiensa luona.
Vuoroasuminen on selkeasti ollut jo kaytdssa kummallakin viranomaisella, silld nykyisenkin lain

puitteissa siité on tehty ratkaisuja vahvistamalla sopimuksia.

Konkreettisin muutos karajaoikeuden osalta uudistuksen myota on siing, etta jatkossa saadetaan
tarkemmin huomioon otettavat seikat, seka niiden sisallyttdminen ratkaisuun. Tdman koetaan pa-
rantavan ratkaisujen yksityiskohtaisuutta ja sisaltoad seka myds vanhemmat saattavat arvioida asi-
oitaan siten, ettd syntyy toteuttamiskelpoisia ja kestavia ratkaisuja sopimuksen kautta. Odotetta-
vissa on, etta vuoroasumisen mahdollisuutta tuodaan uudistuksen myéta enemman esiin niin so-

vitteluissa kuin oikeudessakin. Taman myota lisdantyvat tilanteet, joissa oikeuden on annettava
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paatos vuoroasumisen edellytyksille. Muutoksen koetaan tuovan vuoroasumisen nakyvammalle

kuin aikaisemmin. (Kemppainen 2019.)

Toinen kysymyksemme kasitteli tapaamisoikeutta erityisen laheiseen henkildon. Tapaamisoikeu-
den vahvistaminen lapselle erityisen Iaheiseen henkiloon, jolla on vakiintunut suhde lapseen, on
uusi lisays lapsenhuoltolakiin. Karajaoikeuteen taman odotetaan tuovan uudenlaisia tapauksia ka-
siteltavaksi. Karajaoikeudessa tullaan arvioimaan riittavan laheisen henkilon maaritelmaa ja kritee-
reita. Lisaksi sopivan jarjestelyn [dytaminen voi hankaloitua nyt kun tapaamisoikeuteen liittyy use-
ampia henkiloita. Tarkeana kuitenkin koettiin, etta tallainenkin mahdollisuus on lapsen edun kan-

nalta laissa otettu esiin. (Kemppainen 2019.)

Kolmas kysymyksemme kasitteli uhkasakkoa tapaamisoikeuden turvaamiseksi tietyissa tilanteissa.
Kysymyksessa on tuomarin mukaan uudentyyppinen mahdollisuus, ja hanen oli vaikea sanoa mi-
ten tama tulisi kaytannossa nakymaan, muutoin kuin etta luultavasti tammoisia vaatimuksia aletaan
esittamaan, jos toinen vanhempi kokee, ettei tapaamisjarjestelyja olla toteutettu aikanaan. Van-
hemman kannalta uudistus nahdaan hyvana, silla uhkasakon asettaminen voidaan nyt toteuttaa
heti. Kemppaisen mukaan tama on varmasti hyva tyokalu tilanteissa, missa perusteet tayttyvat,

siita syysta, ettd se saastaa vireille pantavalta taytantdonpanohakemukselta. (Kemppainen 2019.)

Neljas kysymyksemme kasitteli vieraannuttamista. Vieraannuttamisella tarkoitetaan usein vanhem-
man kayttaytymista tavoin, joka haittaa lapsen ja toisen vanhemman valista vuorovaikutussuhdetta
pahimmillaan katkaisten sen kokonaan. Haastateltava tunnistaa tyossaan olleen vieraannuttami-
sen kaltaisia tilanteita, joskin harvemmin ne etenevat oikeuden arviointiin asti ainakaan talla nimik-
keella. Enemmankin vanhempien myotavaikutus ja sen puute toiseen vanhempaan vaikuttaa, ja
korostuu asioista paattaessa. Useimmin asiasta paastaan yhteisymmarrykseen jo ennen oikeuden-

kéyntia. (Kemppainen 2019.)

Viides kysymyksemme liittyi lapsen kuulemiseen. Lapsen kuulemisen edellytyksia on alennettu.
Karajaoikeudessa lapsen kuuleminen oikeudenkaynti- ja sovittelussa on toteutettu hieman eri ta-
voin. Oikeudenkéayntiasiassa, jos valmisteluistunnossa ei synny yhteisymmarrysta vanhempien va-
lile, pyydetaan olosuhdeselvitys sosiaalitoimelta. Olosuhdeselvityksessa pyritdén yksildimaan se
asia, mita selvitetaan. Jos on olemassa tarve lapsen kuulemiselle, vanhemmat tuovat sen ilmi.
Kuulemiselle varataan sosiaalitoimen kautta tilaisuus, jossa lapsi saa esittaa ajatuksiaan ja toivei-
taan. Jos lasta kuullaan sosiaalitoimessa, ei ole ollut tarvetta kuulla lasta uudestaan oikeudessa ja
lapsen kuuleminen iiman sosiaalitoimen kuulemistilannetta on ollut tahan mennesséa todella poik-

keuksellista. Sovittelussa puolestaan on herannyt keskustelua sovittelijoiden ja asiantuntijoiden
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kesken siita, mika onkaan kynnys lapsen kuulemiseen. Todennakoista on, etta sovittelussakin tay-
tyy uudella tapaa arvioida lapsen kuulemisen tarvetta ja mahdollisuutta. Nykyisellaan sovittelussa
lapsen mielipide on tullut vanhempien kautta. Haastattelemamme tuomarin 4,5 vuoden sovittelu-
kokemuksen ajalta lasta itseaan ei ole sovittelussa kuultu kertaakaan. Tassa uudistuksessa selke-

asti on herannyt keskustelua siita, mika on kynnys lapsen kuulemiselle. (Kemppainen 2019.)

Karajatuomarin mielesta asiantuntija avun kayton mahdollisuus tulee olemaan hyva ja taydentava
lis lapsen osallisuuden lisadmiseen. Asiantuntijoiden kaytto tulee todennakdisesti tarpeeseen
etenkin alkuaikoina, jos lapsen kuulemisia alkaa tulemaan enemman. Asiantuntija apu tuo kaytan-
non apua miten kuulemistilanteet kannattaisi toteuttaa ja asiantuntija antaa vinkkeja, miten kannat-
taisi toimia. Sovittelussa kaytetaan tallakin hetkelld asiantuntijoina kokeneita sosiaalipuolen toimi-
joita, joilla on hyvéa asiantuntemus esimerkiksi lapsen edun arvioinnista. Uudistuksen my6ta tata
samaa asiantuntemusta tavallaan siirretdan sovittelusta oikeudenkayntiasioiden puolelle. (Kemp-
painen 2019.)

Kuudes kysymyksemme kasitteli yleista velvoitetta kasitella huolto- ja tapaamisoikeudellinen asia
joutuisasti. Oulun karajaoikeudessa on jo nyt pidetty lapsen huolto ja tapaamisoikeudellisia asioita
sellaisena, etta niita on pyritty viemaan joutuisasti ja tehokkaasti eteenpain. Usein oikeudenkayn-
tina eteneviin asioihin on sisaltynyt valiaikaismaaraysta koskeva pyynto, eli pyyntd maarata valiai-
kaisesti jokin asumisratkaisu eritavoin, kuin se silla hetkella on voimassa olevassa paatoksessa tai
sopimuksessa. Kaytannossa siis lapsen huolto ja tapaamisoikeudellisissa asioissa on usein taus-
talla kiireisiakin perusteita, joka vaikuttaa siten, etta ensimmainen istunto on nykyisellaankin pyritty
jarjestamaan nopeasti. Sovittelussa puolestaan on maaratty nykyisellaan aikamaara. Kun asia on
saapunut sovitteluun, on lahtokohtana ollut jarjestaa sovitteluistunto kuuden viikon sisalla. Lapsen
huolto ja tapaamisoikeudellisia asioita on pyritty saamaan ensisijaisesti sovittelun puolelle, jotta
mahdollinen yhteisymmarrys saavutetaan nopeasti. Jos yhteisymmarrysta ei tule, asia siirtyy takai-
sin oikeuden puolelle. Uudistuksen keskeisin vaikutus on se, etta tahankin asiaan kiinnitetdan huo-

miota, ja pyrkimys on arvioida entistakin tarkemmin tapauksien kiireellisyytta. (Kemppainen 2019.)

Seitsemas kysymys kasitteli huoltoon liittyvan hakemuksen hylkaamista kirjallisessa menettelyssa,
jos paatoksen muuttamiselle ei ole perusteita. Kaytanndssa taméan uudistuksen pitaisi nopeuttaa
ratkaisutoimintaa niiden hakemusten osalta, mille ei muutosperusteita olisi. Tassakin uudistuk-

sessa on mietittava sita, milloin kirjallinen menettely onkaan riittava. Odotettavissa on, etteivat Van-
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hemmat ole useinkaan yhta mielta siita, etta ratkaisu voitaisiin antaa kirjallisella menettelylla. Uu-
distukselle koettiin olevan tarvetta. Uudistus tuo oikeudelle mahdollisuuden toimia edellytysten tayt-

tyesséd, ja myds vanhemmat joutuvat huomioimaan tdman pykalan. (Kemppainen 2019.)

Kahdeksas kysymys liittyi olosuhdeselvityksen harkintavallan lisadmiseen. Oulun karajaoikeu-
dessa on jo nyt tarvittaessa pyydetty olosuhdeselvitys yksiloidysta kysymyksesta. Kaytantona on
ollut, ettd olosuhdeselvityksessa selvitettavia asioita on kayty vanhempien kanssa lapi, ja sen jal-
keen laadittu pyynto, missa on tuotu yksildidysti esiin kysymyksia mita halutaan selvitettavan. Enaa
ei juurikaan ole kaytossa yleista selvityspyyntda. Yksiloidyilla pyynnéilla saadaan mahdollisesti
vanhemmatkin pohtimaan asian tarpeellisuutta seka sita, milté osin asiaa selvitetdan. (Kemppainen
2019.)

Uudistuksen maaraaika on osalla oikeuksista ollut jo kaytossa. Oulussa ei ole ollut asetettuna tiet-
tyd maaraaikaa, mutta yhteistyd on toiminut osapuolten valilla hyvin ja olosuhdeselvitys on saatu
hyvinkin kohtuullisessa ajassa. Aikarajojen asettamista ei ole koettu tarpeellisena. Muutoksen
myota arvioidaan, etta missa ajassa olosuhdeselvityksen tekijat pystyvat toteuttamaan olosuh-
deselvityksen. Asian kesto sosiaalitoimessa ei ole karajaoikeuden kasissa, ja maaraaikojen aset-
tamisen seurauksena saattaa johtaa maaraaikojen pidentamisen hakemiseen. Aikaisemmin kara-
jaoikeudelle on iimoitettu, milloin olosuhdeselvitys saadaan, ja nyt asia menee toisinpain. Toiveissa
onkin, etta maaraajat pystytaan asettamaan siten, etta olosuhdeselvitys on mahdollista toteuttaa
maaraajassa. Maaraaikojen pidennysten hakeminen tulisi lisaamaan kaikkien osapuolten

tydomaaraa. (Kemppainen 2019.)
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5 JOHTOPAATOKSET

Aloitimme opinnaytetyon katsauksella lapsen asemasta. Lapsen aseman ja oikeuksien kehittymi-
nen on alkanut mennd parempaan suuntaan vuoden 1970 jalkeen ja lapsen asema on vuosien
aikana samankaltaistunut vastaamaan taysi-ikaisen henkilon asemaa. Ennen lapsien katsottiin ole-
van liian epakypsia nauttimaan samanlaisista oikeuksista, kuin aikuiset. Merkittavin aika lapsen
aseman parantamisessa oli vuosina 1970-1980, jolloin alettiin saatamaan monia lapsiin liittyvia
lakeja, jotka ovat edelleenkin tarkeita lapsen aseman ja edun toteutumisen kannalta. Uudistuk-
sessa halutaan parantaa lapsen asemaa paremmaksi esimerkiksi antamalla lapselle paremmat

mahdollisuudet tulla osalliseksi hanta itsedan koskeviin tapauksiin.

Paaasiallisena tavoitteenamme oli selvittaa, mita muutoksia lapsenhuoltolakiin on luvassa. Lap-
senhuoltolain tulevista muutoksista tyomme kannalta keskeisimmat muutokset kasittelivat lapsen
huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta. Muutokset koskevat hallituksen esityksen tavoitteiden mu-
kaisesti myos oikeuskasittelyiden tehostamista, lapsen edun turvaamista ja lapsen osallisuuden
vahvistamista. Laki on tarkoitus saattaa vastaamaan taman paivan tarpeita, silld perhesuhteissa

on tapahtunut muutoksia viime vuosien aikana.

Yhtend hallituksen esityksen tavoitteena uudistuksessa oli lapsen osallisuuden vahvistaminen lasta
koskevien paatoksien tekovaiheessa. Taméa tavoite nakyy lapsen huoltolain uudistetussa 11 §.
Laista tullaan poistamaan selvittamisvelvollisuutta rajaavat tekijat ja jatkossa lastenvalvoja voi sel-
vittaa lapsen mielipiteen, kunhan se on vain lapsen ikaan ja kehitystasoon katsoen mahdollista.
Lastenvalvojan haastattelussa kay ilmi, etta padsaantona kuitenkin sailyy vanhempien velvollisuus
selvittaa lapsen mielipide ja tuoda se kasittelyvaiheessa esille. Lastenvalvoja voikin selvittaa lapsen
mielipiteen erityistilanteessa. Tallainen erityistilanne voi olla vanhempien antamat ristiriitaiset tiedot

lapsen mielipiteesta.

Hallituksen esityksen mukaan muutoksien yksi tarkoitus on lapsen edun turvaaminen ja paranta-
minen, tdma ajatus nakyy ja mainitaan monessa muutoksessa. Muutokset lakiin tulevat auttamaan
niin viranomaisia kuin vanhempiakin miettimaan lapsen etua. Uudistukset siis tulevat ohjaamaan
viranomaisia seka vanhempia tekemaan lapsen edun mukaisia paatoksia jokaisessa huolto- ja ta-
paamisoikeus paatoksessa. Lakiuudistus antaa tietylla tavalla viranomaisille mahdollisuuden puut-

tua lapsen edun vastaiseen toimintaan paremmin. Esimerkkina uudistus uhkasakon asettamisesta
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jo tapaamisoikeuspaatokseen. Uudistuksessa yritetaan turvata mahdollisuus puuttua lapsen edun

vastaiseen toimintaan ennen kuin tallaista toimintaa on edes tapahtunut.

Lakiuudistuksen yhtena tavoitteena on parantaa huolto ja tapaamisoikeuteen liittyvien asioiden oi-
keuskasittelyiden tehostaminen. Naihin muutoksiin kuuluu erityisesti kasittelyn joutuisuuden no-
peuttaminen seka huoltoa- ja tapaamisoikeutta koskevan hakemuksen hylkaaminen jo kirjallisessa
menettelyssa. Hakemuksen hylkaamisella jo kirjallisessa menettelyssa yrittaa estaa lapsen edun
vastaiset toistuvat oikeudenkaynnit. Vastaisuudessa myos lapsen osallisuuden vahvistaminen voisi

tulla nakymaan enemman tuomioistuimen puolella.

Uudistusten vaikutuksista viranomaisiin lahdimme selvittdmaan haastattelemalla lastenvalvojaa ja
karajatuomaria. Lastenvalvojan rooli olosuhdeselvityksessa on tarkea, silla lastenvalvoja ottaa kan-
taa lapsen edun toteutumiseen esimerkiksi erityisen laheisen henkilon vahvistamisessa. Lasten-
valvojan tehtavana on neuvotella vanhempien kanssa tehtavien jaosta seka tiedonsaantioikeuden
rajaamisesta vanhempien niin halutessa. Uudistuksen jalkeen vanhempien valista tehtavien jakoa

ja tiedonsaantioikeutta pystytaan tarkemmin kirjaamaan sopimuksiin.

Uudistuksen jalkeen myos tapaamiskuluja aletaan kirjaamaan tarkemmin sopimuksiin. Tama voi
aiheuttaa lastenvalvojalle lisaa toita, jos vanhemmat alkavat hakea toimentulotukea luonapitoon tai
matkakustannuksiin. Vieraannuttamisen kirjaaminen lakiin taas antaa lastenvalvojalle valineita
tehda vieraannuttamista nakyvaksi vanhemmille. Lastenvalvojan tyohon kuuluu olennaisena osana
ottaa vanhempien kanssa puheeksi ne asiat, mista nahdaan olevan haittaa lapselle arjessa. Seka

myos se, mika olisi lapsen edun mukainen tapa toimia.

Lastenvalvojan tyohon kuuluu tarkeana osana keskustelu vanhempien kanssa, seka vanhempien
valisen vuoropuhelun tukeminen. Pyrkimyksena on saada vanhempia miellyttava ratkaisu. Uudis-
tuksen myota tahan on saatu lisaa tyokaluja, kun asioita on suoraan kirjattu lakiin, kuten vuoroasu-
minen seka velvollisuus ilmoittaa muutosta. Lastenvalvojan tyohon ei kuulu asioiden paattaminen
vanhempien puolesta, ristiriitatilanteissa lastenvalvoja ohjaa edelleen vanhempia karajaoikeuteen

tai sovitteluun.

Karajaoikeuden osalta osa muutoksissa on ollut kaytossa jo aikaisemmin, mutta lakiuudistuksen
myota asiat voidaan sisallyttaa tarkemmin ratkaisuihin. Talla tavalla ratkaisujen yksityiskohtaisuus

parantuu. Lakiin on myos tulossa uudistuksia, joiden vaikutukset ovat taysin uusia viranomaisille.
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Haastattelu toi ilmi, etta naiden uudistuksien vaikutuksia on osaltaan tassa vaiheessa vaikea arvi-
oida. Uudet lisaykset aiheuttavat keskustelua ja mietintaa, silla niista ei kaytantoa ole viela vakiin-

tunut.

Karajaoikeuteen tulevia uudenlaisia tapauksia on esimerkiksi tapaamisoikeuden vahvistaminen
lapsen ja erityisen laheisen henkilon valille. Karajaoikeudessa tullaan arvioimaan riittavan laheisen
henkilon maaritelmaa, seka yritetaan loytaa lapsen edun mukainen jarjestely tapaamisoikeuden
toteuttamiseksi. Uudet lisaykset lakiin koettiin tarkeina niin lasten, vanhempien kuin viranomaisten-

kin kannalta.

Viranomaisten taholta koettiin, etta tdman hetkinen tilanne olosuhdeselvitysten maaraaikojen aset-
tamisesta on toiminut hyvin. Talla hetkella viranomaiset tekevat yhteistyota ja sopivat missa ajassa
olosuhdeselvitys olisi mahdollista antaa. Jos uudistuksen jalkeen tuomioistuin alkaa asettamaan
maaraaikoja olosuhdeselvitykselle, on riskina, ettd voidaan joutua hakemaan maaraaikojen piden-

tamista selvitykselle, joka taas lisaisi kaikkien osapuolten tyomaaraa.

Uudistuksen yhtena tavoitteena on péivittaa lainsdadantéa vastaamaan tdman paivan tarvetta
huolto- ja tapaamisoikeus paatoksia tehdessa. Tama nakyy esimerkiksi tietoisuuden lisadamisena
vuoroasumisen mahdollisuudesta. Yleisesti ottaen uudistuksen voidaan sanoa haastattelun perus-

teella olevan aiheellinen ja tarpeellinen viranomaisten mielesta.
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6 POHDINTA

Tavoitteenamme opinnaytetydssamme oli tutkia, lapsenhuoltolain uudistusta ja sen vaikutuksia vi-
ranomaisiin. Opinnaytetyon tekeminen on ollut mielenkiintoista. Opinnaytetyon aihe on molempia
kiinnostava, ja myos todella ajankohtainen. Teoriaosuuden tavoitteiden toteutuminen onnistui hyvin
ja lahdeaineistoa on riittanyt hyvin. Viranomaisiin kohdistuvien muutosten vaikutusta tutkimme
haastattelemalla viranomaisia. Kysyimme viranomaisilta keskimaarin kahdeksan kysymysta kes-

keisimmista muutoksista.

Tutkimusmenetelmana kaytetyn laadullisen tutkimuksen tulokset perustuvat haastattelemiemme
viranomaisten ajatuksiin. Haastateltavia oli sen verran vahan, ettei vastauksia voida yleistaa. Vas-
tauksien pohjalta pystyimme toteamaan, ettd osaltaan uudistukset olivat jo nytkin kaytossa. Jou-
kossa oli myos ihan uusia uudistuksia, joiden kaytanto vakiintuu vasta pitemmalla aikavalilla. Nai-

den uudistuksien seurauksia ei ole viela mahdollista arvioida kovinkaan tarkasti.

Lakiuudistuksen oli alun perin tarkoitus tulla voimaan alku vuodesta samaan aikaan uuden isyyslain
kanssa. Koska lakiuudistus siirtyi vuoden 2019 loppuun, haastattelun tulokset ovat melko pintapuo-
lisia. Haastattelun tavoitteet eivat siis taysin tayttyneet. Saimme kuitenkin jokaiseen kysymykseen
vastauksen ja haastatteluun osallistuneet viranomaiset olivat heti mukana tutkimuksessa seka ko-

kivat aiheen tarkeaksi. Aiheen tarkeydesta olemme samaa mielta.

Tyomme viivastyi suunnitellusta aikataulusta. Haastavinta tyon tekemisessa on ollut tydn raken-
teen suunnittelu, seka aiheen rajaaminen. Haasteena tyon tekemisessa on ollut myds tdiden ja
opiskelun yhdistaminen, kuin my6s aikataulujen yhteensovittaminen. Aluksi suunnitelmamme oli
haastatella vain Oulussa tydskentelevia viranomaisia, mutta jouduimme laajentamaan tata suunni-
telmaa, jotta saimme myds lastenvalvojan haastattelun jarjestettya. Aikataulujen venymisesta on
kuitenkin ollut myos hyotyd, koska muutos on mennyt koko ajan eteenpdin ja olemme saaneet

tydohomme enemman lahdeaineistoa esimerkiksi muutamien asiantuntijalausuntojen myota.

Mielestamme tarkea lisays lakiin on oikeus tavata laheista henkiloa. Talla pyritdan turvaamaan
lapsen tapaamisoikeus muihinkin, kuin lapsen ja hanen vanhempansa vélille. Mielestamme tama
on tarkea kohta, koska lapselle saattaa muodostua tarkeita suhteita vanhempiensa lisaksi esimer-

kiksi isovanhempiin. Vieraannuttamisen ehkaisemiseksi lakiin lisatddn muun muassa velvollisuus
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myotavaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Niin kutsuttu vieraannuttaminen on vasta viime
aikoina alkanut nousta varsinkin sosiaalisen median myota otsikoihin, ja koska tallainen toiminta

on lasta ajatellen todella ikavaa ja haitallista, on mielestamme tarkeaa, ettd asiaa nostetaan esiin
jo lainsaadannon tasolla. Kaiken kaikkiaan uudistus vaikuttaa meidan mielestamme vastaavan ny-

kyaikaa, ja turvaa lapsen etua hyvin.

Osaltaan muutoksien kaytannon toteuttaminen saattaa kuitenkin olla lopulta vaikeaa, koska viran-
omaiset eivat pysty seuraamaan niiden toteutumista. Tallaisia muutoksia on esimerkiksi vanhem-
man velvollisuus ilmoittaa muutosta toiselle vanhemmalle tai huoltajalle. Naissa muutoksissa tar-
koitus on heréattad vanhempi ajattelemaan omien tekojensa vaikutuksia lapsen seka koko perheen

kannalta.

Jatkotutkimusaiheena tahan tyéhon voisi olla haastattelujen tekeminen uudistuksen jalkeen, kun
muutokset ovat jo olleet jonkin aikaa kaytossa. Nain olisi mahdollista saada syvempéaa tietoa niiden
vaikutuksista viranomaisiin. Haastatteluun voisi my0s ottaa useamman viranomaisen mukaan, jotta

tutkimusotanta olisi laajempi, ja tulokset olisivat kattavampia.
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HAASTATTELUKYSYMYKSET

Lastenvalvoja

1. Esityksessa ehdotetun mukaan mies tulisi suoraan isyyden vahvistamisen myo6ta aidin ohella
lapsen huoltajaksi, jos isyys tunnustetaan ennen lapsen syntymaa. Mita vaikutuksia talla on lasten-

valvojan tyéhon?

2. Muutoksen jalkeen sosiaalilautakunnan vahvistamien sopimusten maéaré laajenee. Sosiaalilau-
takunnan vahvistamalla sopimuksella voidaan sopia esimerkiksi tietojensaantioikeudesta, huolta-
jien valisesta tehtavienjaosta seka oheishuoltajuudesta. Miten sopimusten laajeneminen nakyy las-

tenvalvojan tydssa?

3. Uudistuksen my6ta vanhemmalla on velvollisuus iimoittaa muutostaan toiselle vanhemmalle, jos
muutosta aiheutuu muutoksia lapsen huoltoon ja tapaamiseen. Kertooko lastenvalvoja vanhem-

mille heidan velvollisuuksistaan?

4. Uuteen lapsenhuoltolakiin on lisatty kohta, jossa vanhemmat voivat sopia lapsen asuvan vuoro-
tellen kummankin vanhempansa luona. Tata asumisen muotoa kutsutaan vuoroasumiseksi. Miten

muutos nakyy lastenvalvojan ty6ssa?

5. Tapaamisoikeuden toteutumisesta aiheutuvien kulujen jako kuljetuksista ja matkakuluista olisi
jatkossa mahdollista sopia vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden sopimisen yhteydessa. Miten tama

vaikuttaa lastenvalvojan tyéhon?

6. Vieraannuttamisella tarkoitetaan usein vanhemman kayttaytymista tavoin, joka haittaa lapsen ja
toisen vanhemman valista vuorovaikutussuhdetta pahimmillaan katkaisten sen kokonaan. Van-
hemman tulee valttaa kaikkea, mika voisi aiheuttaa haittaa lapsen ja toisen vanhemman valiselle
suhteelle. Onko tdman asian lakiin kirjaamisella vaikutuksia lastenvalvojan tyéhén? Jos kylla, mil-

laisia?

7. Tuomioistuimen harkintavaltaa olosuhdeselvityksen pyytamiseen lisataan. Muutoksen jalkeen

olosuhdeselvityksessa yksildidaan asiat, mista selvitysta pyydetaan, seké asetetaan méaéaraaika
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selvityksen toimittamiselle. Onko lastenvalvojalla roolia karajaoikeuden pyytdmassa olosuhdesel-

vityksessa?

8. Uudistuksen myota halutaan parantaa lapsen osallisuutta ja oikeutta tulla kuulluksi lasta koske-

vissa asioissa, nakyyko tdma lastenvalvojan tydssa? Miten?

Karajatuomari

1.Uuteen lapsenhuoltolakiin on lisatty vuoroasuminen, joka tarkoittaa sita, etta lapsi asuu vuorotel-

len kummankin vanhempansa luona. Miten tama muutos nakyy karajaoikeudessa?

2. Uudistuksen jalkeen on mahdollista vahvistaa tapaamisoikeus lapselle erityisen laheiseen hen-
kilddn, jolla on vakiintunut suhde lapseen. Miten arvioitte uusien tapausten vaikuttavan karajaoi-

keuteen?

3. Uudistuksen jalkeen uhkasakko tapaamisoikeuden turvaamiseksi voidaan tietyissa tilanteissa
asettaa jo tapaamisoikeutta koskevaan paatokseen, miten tama muutos tulee nakymaan karajaoi-

keudessa?

4. Vieraannuttamisella tarkoitetaan usein vanhemman kayttaytymista tavoin, joka haittaa lapsen ja
toisen vanhemman valista vuorovaikutussuhdetta pahimmillaan katkaisten sen kokonaan. Nakyyko

vieraannuttamisen kaltaisia tilanteita karajaoikeudessa?

5. Mitd odotuksia kardjaoikeudella on lapsen kuulemisen osalta, kun edellytyksia kuulemiseen on

alennettu? Miten lapsen kuuleminen Oulussa toteutetaan ja missa tilanteissa sité kaytetaan?

6.Uuteen lakiin saadetaan yleinen velvollisuus kasitella huolto ja tapaamisoikeutta koskeva asia
joutuisasti, ja karajaoikeudessa ensimmainen istunto on jarjestettava ilman aiheetonta viivastysta.
[Imaisulla “joutuisuus” halutaan turvata joustavuus asian kasittelyssa, silld nopeus ei ole aina tar-
keinta. Miten velvollisuus kasitelld huolto ja tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti tulee naky-

méaan karajaoikeuden toiminnassa, ja tuleeko néisté asioista kiireellisia?
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7.Uudistuksen jalkeen huoltoon liittyva hakemus voidaan hylata jo kirjallisessa menettelyssa, jos
on selvaa, ettei sopimuksen tai paatoksen muuttamiselle ole perusteita. Miten tama tulee vaikutta-

maan kéarajaoikeuteen?
8.Tuomioistuimen harkintavaltaa olosuhdeselvityksen pyytamiseen lisataan. Muutoksen jalkeen

olosuhdeselvityksessa yksiloidaan asiat, mista selvitysta pyydetaan, seka asetetaan maaraaika

selvityksen toimittamiselle. Miten tdma vaikuttaa karajaoikeuteen?
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